Mot nya vatten

—vart leder individuella 6verforbara

fiskekvoter?

Anton Paulrud
Staffan Waldo

Rapport till
Expertgruppen for miljostudier 2011:4

&&&&&

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet



Rapportserien kan kopas frin Fritzes kundtjinst.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.fritzes.se

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23597-3



Forord

Den svenska fiskeripolitiken ir inriktad mot ett i vid mening
(ekologiskt, ekonomiskt och socialt) hillbart nyttjande av fiske-
resursen. Fiskebestdnden i vira hav hotas dock av stora fiskuttag
samtidigt som den svenska fiskeriniringen uppvisar lig lonsamhet.

Expertgruppen for miljostudier (EMS) har tidigare studerat
forutsittningarna for ett mer hillbart och I6nsamt fiske i svenska
vatten. En av slutsatserna har varit att en mer rittighetsbaserad
forvaltning skulle kunna vara en framkomlig vig. Expertgruppen
har dirfér gett doktor Anton Paulrud och filosofie doktor Staffan
Waldo, bigge vid AgriFood, i uppdrag att diskutera mojliga
konsekvenser av en mer rittighetsbaserad foérvaltning av fisket. I
rapporten beskrivs en modell av ett system med individuella
overforbara fingstkvoter (ITQ, Individual Transferable Quotas).
Modellanalysen visar att det med ett ITQ-system ir mojligt att nd
tillricklig 16nsamhet for att ge konkurrenskraftiga loner, att flottan
skulle minska med 30 till 50 procent och att det inom ramen for
systemet gdr att gynna det smiskaliga fisket. En av poingerna med
ett ITQ-system ir ocksd att de fiskare som ligger ner fisket
kompenseras av dem som fortsitter nir de férra siljer sina
rittigheter till de senare. P4 s3 sitt gdr en hdllbar f6rvaltning och
okade vinster hand i hand med ansvaret f6r dem som 1 dag bedriver
mindre 16nsamt fiske.

Det ir vir férhoppning att rapporten ska bidra till den fortsatta
fiskeripolitiska debatten och ge impulser fé6r kommande beslut pd
det fiskeripolitiska omridet. Forfattarna svarar sjilva for innehill,
analys och de slutsatser som presenteras i rapporten.

Stockholm 1 maj 2011

Bengt Kristrom
/ Mikael Asell
Per Sonnerby
Magnus Allgulin
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Sammanfattning

Individuella 6verférbara kvoter i fisket, s& kallade ITQ, 4r sedan ett
par dr pd den politiska agendan b3de inom Sverige och EU.
Forvaltningssystemet bygger pd att de fingstkvoter som Sverige
férhandlar fram inom EU:s gemensamma fiskeripolitik delas upp
mellan fiskeforetagen. Fingstkvoterna 1 ett ITQ-system ir
lingsiktiga och ger fiskaren ritt att nyttja en given andel av den
svenska kvoten varje &r. Genom att handla med kvoter kan fiskaren
anpassa sina fingstmojligheter, vilket ir en avgorande skillnad mot
dagens forvaltning. ITQ har visat sig vara ett effektivt sitt att
komma tillritta med 6verkapacitet 1 fiskeflottan och pa s8 sitt f en
mer 16nsam flotta som ir 1 balans med fiskresursen. Samtidigt
innebir en omstrukturering av flottan att det politiskt prioriterade
fisket, t.ex. det smiskaliga kustfisket, kan komma att minska. I
rapporten analyseras hur den svenska flottans struktur och
lénsamhet kommer att utvecklas 1 ett ITQ-system.

Analysen bygger pid en empirisk modell 6ver fiskeniringen
(Swedish Resource Rent Model for the Commercial Fishery —
SRRMCF). Studien presenterar fyra scenarier som utgdr frin olika
stark politisk styrning foér att skydda det smdskaliga fisket samt
olika utveckling av torskbestindet i Ostersjon. De tre huvud-
slutsatser som kan dras om hur en framtida férvaltning med
individuella 6verférbara kvoter paverkar fisket ir

1. Fiskeflottan minskar med ungefar 30 till 50 procent

2. Lonsamheten okar si att fiskeniringen kan ge konkurrens-
kraftiga loner och bidra ekonomiskt till fiskets férvaltning

3. Forvaltningen kan utformas s att det smiskaliga fisket inte
missgynnas

Den bild av fisket forvaltat med ett ITQ-system som analysen ger
ir betydligt mer positiv in den gingse bilden av fisket idag. I stillet
fér en niring 1 kris med 6verkapacitet och dilig ekonomi fram-
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trider bilden av en minskad fiskeflotta som bir sina egna kostnader
och bidrar tll samhillsekonomin. Modellresultaten ger en
dgonblicksbild av hur en fullt rationaliserad fiskeflotta skulle kunna
se ut. Aven internationella erfarenheter pekar mot att flottan kan
forvintas utvecklas i denna riktning. En fiskeflotta med god
ekonomi och som ir i balans med resursen ger en stabil grund att
std pd 1 arbetet f6r en ekologiskt hillbar utveckling av havsmiljén.
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Summary

Fisheries management using individual transferable quotas (ITQs)
is on the political agenda in both Sweden and the EU. The
management system is based on the catch quotas determined
within the EU's common fisheries policy each year. In the ITQ-
system, quotas are divided among fishing companies on a long term
basis and gives the fisherman the right to use a given percentage of
the Swedish part of the quota each year. Quotas can be traded
within the fisheries sector, which is a significant difference from
the current management regime. ITQs have proven to be an
effective way to address overcapacity in fisheries and thus get a
more efficient fleet that is in balance with the fish resource.
However, quota trade in a situation where trawling is more
efficient than e.g. gillnets might imply that the small-scale coastal
fisheries will be bought out from the fishery. This is contrary to
the political intentions. The report analyzes how the Swedish fleet
structure and profitability will evolve in an ITQ system.

The analysis is based on an empirical model of the fishing
industry (Swedish Resource Rent Model for the Commercial
Fishery - SRRMCF). The study presents four scenarios based on
different management actions to protect small-scale fisheries and
different development scenarios of the eastern Baltic cod stock.
Three main implications are to be drawn by introducing an ITQ-
system:

1. The fishing fleet decreases by about 30 to 50 percent

2. Profitability increases so that the industry can provide
competitive wages and contribute financially to fisheries
management

3. The management can be designed so that small-scale fishing
is not disadvantaged

11
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The picture of the fisheries sector managed by ITQs is
considerably more positive than the prevailing picture of fisheries
today. In contrast to an industry with overcapacity and poor
economic results, the fleet will be reduced and the remaining
vessels will become profitable. One must bear in mind that the
model results are snapshots of what a fully rationalized fleet would
look like. However, international experiences indicate that the fleet
can be expected to evolve in this direction. A fleet with a strong
economic performance and in balance with its resource will
facilitate the work to achieve an ecologically sustainable
development of the marine environment.

12



1 Introduktion’

Det biologiskt sirbara tillstind som minga fiskbestind och eko-
system sedan linge befinner sig i pdverkar inte bara stora natur-
virden utan ocksi ekonomiska och kulturella virden inom fisket
och fiskeberoende regioner virlden 6ver. Nira 90 procent av
bestdnden 1 EU ir 6verfiskade varav 30 procent si kraftigt att de dr
utanfor biologiskt sikra ramar (EU-kommissionen, 2009a). Dagens
fiskeriforvaltning innebir att vinsterna fran fisket pd global nivd ir
50 miljarder dollar per &r ligre in vad de kunde ha varit
(Virldsbanken, 2008). I Sverige har minga fisken haft ekonomiska
problem under en lingre tid. Regeringen gér bedémningen att
lonsamheten 1 fisket dr 18g idag och att endast ett fital segment
(fartygsgrupper) har en lénsamhet som ger rimliga 16ner och
mojligheter till investeringar (Regeringens skrivelse 2009/10:187).
Att overfiske och minskade bestdnd fir direkta ekonomiska
konsekvenser ir uppenbart, men idven omvint kan diliga
ekonomiska forhdllanden forsvara inforandet av regleringar for att
frimja ekologisk hallbarhet (EU-kommissionen, 2009a). Dilig
ekonomi 1 fisket gor det politiskt svirt att exempelvis minska
kvoterna eftersom detta innebir férsimrad ekonomi i en redan hért
pressad niring. Ofta dr det dessutom det politiskt prioriterade
lokala sméskaliga fisket som riskerar att drabbas hirdast. En viktig
forklaring till den l3ga Idnsamheten ir en omfattande 6verkapacitet,
och detta ses som ett av de storsta problemen inom bide den
svenska och den europeiska fiskeniringen (EU-kommissionen,
2001; 2009a och Fiskeriverket, 2010). Overkapacitet innebir att
flottan dr for stor och dirfér utnyttjas ineffektivt. For att reglera
dagens flotta krivs omfattande statliga interventioner, vilket lett till

! Forfattarna vill tacka Katja Ringdahl, Johan Léfgren och Joakim Hjelm pi Fiskeriverket
samt Mark Brady pd SLU som bidragit i arbetet med att ta fram den version av modellen
(SRRMCF) som anvinds i analysen. Forfattarna vill dven rikta ett tack fér konstruktiva
kommentarer pd rapporten till Lars Hultkranz, Joakim Hjelm, Anna Larson, Marie Ingerup,
Per Sonnerby, Magnus Allgulin, Bjérn Carlén, Ewa Rabinowicz och Eva Kasperson.
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ett komplext regelsystem inom fisket. Dessa regleringar gor det
svart for fiskeriniringen att utvecklas och méta efterfrdgan pd nya
produkter etc. frin konsumenterna.

Overkapaciteten 1 det svenska fisket har kvarstitt trots
offentligt finansierade skrotningskampanjer. Detta ir inte unikt for
Sverige. I ekonomisk forskning poingteras dirfor vikten av att de
regelverk som omger fisket skapar incitament for niringen att inte
dverinvestera utan att satsa sina resurser pd kostnadseffektiva
fiskemetoder och produktutveckling. Denna typ av regelverk ir
fullt mojligt att inféra. I Expertgruppens f6r Miljostudier rapport
2008:1 ”Att vinda skutan — ett hillbart fiske inom rickhall” fram-
hills s& kallad rittighetsbaserad fiskeriférvaltning som en for-
valtningsmodell som kan anvindas. Den grundliggande tanken i en
rittighetsbaserad forvaltning ir att genom vildefinierade nyttjande-
ritter ge fiskaren l8ngsiktiga spelregler som bidrar till en an-
passning av flottan till rddande fiskemojligheter. Individuella éver-
forbara fingstkvoter (vilket forkortas ITQ efter den engelska
termen Individual Transferable Quotas) ir den typ av rittighets-
baserad foérvaltning som ofta fir st modell fér denna
forvaltningsansats.

I ett ITQ-system iger sambhillet liksom idag fiskresursen och
beslutar hur stort uttag fiskbestinden t3l. Fiskeforetagens
nyttjanderitt innebir att fiskekvoten delas upp mellan fiskarna sd
att var och en fir en pd férhand given andel av kvoten. Gir kvoten
upp, Okar fiskemojligheterna. Om fiskaren inte vill fiska under
bérjan av dret dr det mojligt att spara den individuella kvoten. Det
ir dirfor ingen risk att fisket stings pd grund av bristande kvot, till
skillnad frin vad som ir vanligt idag. De individuella fiskekvoterna
kan handlas mellan fartygen s& att var och en kan anpassa sina
fiskemojligheter till foéretagets behov. I ett fiske med for stor
kapacitet innebir detta att minga fartyg kommer att limna fisket.
De fiskare som vill limna kan d& silja sina kvotandelar och pd sd
sitt f4 en ekonomisk kompensation som ticker eventuella 18n pd
fartygen. For kvarvarande fiskare 6kar 16nsamheten genom att de
kan utnyttja sina fartyg effektivare.

Idag ir rittighetsbaserad forvaltning — och d& inte minst ITQ —
hégt upp pd den politiska agendan. EU-kommissionen har haft
samrdd kring frigan infér den kommande reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken (EU-kommissionen, 2009a), och
bide FAO (2000) och OECD (2006) har tagit upp frigan, liksom
den senaste svenska fiskelagsutredningen (SOU 2010:42). Linder

14
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som Danmark, Island, Nya Zeeland, USA, Storbritannien, Spanien
och Nederlinderna med flera har infort systemet 1 hela eller delar
av sitt fiske. Aven i Sverige har férvaltning genom ITQ inférts i det
s& kallade pelagiska fisket (fiske efter sill, skarpsill och makrill)
sedan hosten 2009. Att inféra ITQ i1 pelagiskt fiske har i minga
linder (bl.a. Island, Danmark och Nya Zeeland) varit ett forsta steg
mot inférandet av ITQ dven i andra fisken. Anledningen ir att det
pelagiska fisket generellt dr vil avgrinsat mot andra fisken och att
det sker med relativt {3 stora industrialiserade fartyg. Att inféra
ITQ i det demersala fisket — dvs. fiske efter bottenlevande arter
som torsk, plattfisk, och skaldjur — ir mer komplicerat eftersom
detta fiske bedrivs av en mer heterogen flotta bestdende av allt frin
sma kustnira fartyg till stora trlare.

Den hir rapporten behandlar hur det svenska fisket efter
demersala arter skulle pdverkas av att forvaltas med ett ITQ-
system. Det pelagiska fisket, som redan har ITQ, kommer inte att
analyseras vidare eftersom det dr for tidigt att utvirdera systemet.
Internationellt finns emellertid erfarenheter av ITQ som visar att
det kan vara ett effektivt instrument f6r att 6ka lénsamheten och
skapa balans mellan flottans kapacitet och den biologiska resursen
(Eliasen et. al, 2009, Nielsen et. al 2007). Hur flottans struktur och
lonsamhet f6érindras dr emellertid beroende av de nationella forut-
sittningarna — svenska fiskare har inte samma arter, fisketekniker
och havsomriden som andra linder. Det finns en uttalad
mélsittning frin Fiskeriverket (Fiskeriverket, 2010) att inféra ITQ
1 svenskt fiske, men det finns ingen empirisk analys av hur ett
sddant system skulle piverka flottan. Denna rapport bidrar frimst
till debatten genom en modellbaserad analys av hur den demersala
flottans struktur och I6nsamhet skulle komma att pdverkas av ett
ITQ-system. Analysen sker med hjilp av en empiriskt grundad
ekonomisk modell 6ver det svenska fisket. Genom modellen gir
det att utifrdn historiska uppgifter om fingster och kostnader inom
olika segment skaffa sig en bild av hur flottan skulle pdverkas av en
férindrad forvaltning.

Rapporten inleds 1 kapitel 2 med en beskrivning av den svenska
flottans struktur, ekonomi, och utveckling ¢ver tiden. Detta ger en
bild av hur flottan ser ut, vilket ligger till grund fér hur den
kommande analysen ir uppbyggd. I kapitel 3 ges en introduktion
ull hur fiskets problem har uppkommit enligt ekonomisk
forskning, och hur ITQ skulle kunna bidra till en l8ngsiktigt hall-

bar 16sning. Den modell som anvinds 1 den empiriska analysen
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beskrivs 1 kapitel 4, och 1 kapitel 5 diskuteras de politiska och
biologiska férutsittningar som utgér grunden for de scenarier som
sedan analyseras. Resultaten presenteras 1 kapitel 6. I alla empiriska
undersdkningar finns det osikerhet i dataunderlag och i1 giltigheten
i antaganden om hur framtiden kommer att gestalta sig. Dirfor har
ett antal kinslighetsanalyser genomférts, vilka presenteras i kapitel
7. I kapitel 8 diskuteras resultaten och de viktigaste slutsatserna
poingteras och sitts i sitt sammanhang.

16



2 Geografi, struktur och ekonomi |
svenskt yrkesfiske

I kapitlet ges en overgripande beskrivning av det svenska fiskets
struktur med fokus pd de geografiska omrdden dir svenska fartyg
bedriver fiske, flottans utveckling och sammansittning 6ver tiden,
samt fingster och intikter frin fisket fordelat pd olika flott-
segment.

2.1 Fiskets geografiska spridning

Europeiska fiskevatten har delats upp i rutor av International
Council for the Exploration of the Sea (ICES) som en bas for den
biologiska ridgivningen till EU-kommissionen. Exempelvis ir det
for svenskt fiske viktiga 6stra torskbestindet i Ostersjon definierat
som torsk som fiskas i ICES:s rutor 25 till 29 samt 32 (se figur
2.1). Torskfiske bedrivs férutom i detta omride dven 1 vistra
Ostersjon (omride 22 till 24), samt i Kattegatt (IITa S) och
Skagerrack (IITa N). Fiske efter krifta och rika sker 1 Kattegatt
och Skagerrack, medan sill och skarpsill fiskas i samtliga omriden.
Forutom i1 de omriden som visas i1 figuren foérekommer ett
begrinsat svenskt fiske i Nordsjon.

17
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Figur 2.1 Fiskets geografiska spridning

Her M skagemak. 24 Arkanahavat £6- 1 Rigabukden 30 Battenhavetd
oS Kedtegertt 25 pornholmshavet 262 Gshra Gollandsh t 31 Battenvik
22 Biitthavat 26 Gelunskhbukie n 27-N Nema Gotlandsh t 32 Finskervike n
23 Grasund 27 viistra Gotlanclsheved 27-5 Norra &otlandshavet

Kélla: ICES.

2.2 Flottans storlek

Det finns flera sitt att mita en fiskeflottas storlek och
fangstkapacitet pi. Hir anvinds tvd vedertagna maitt; antal fartyg
och bruttotonnage. Bruttotonnage ir ett mitt pd fartygens storlek
och anvinds inom EU:s gemensamma fiskeripolitik. Under 2007
fanns det 1527 fartyg i den svenska fiskeflottan med ett totalt
tonnage pi cirka 43 000 bruttoton. Av dessa var 788 aktiva, det vill
siga fick intdkter frin fisket som motsvarade minst tvd basbelopp
(cirka 80000 kr). Antalet fartyg har minskat kontinuerligt sedan

18
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2002, d& det fanns 6ver 1 800 fartyg. I figur 2.2 visas utvecklingen
av antal fartyg och totalt bruttotonnage. Som framgir har antalet
fartyg minskat i storre utstrickning dn tonnaget, dvs. det finns idag
firre men storre fartyg jimfort med tidigare.

Figur 2.2 Flottans storlek ar 2002-2007

Antal fartyg == == Bruttoton

2000 50

1800 =-.._‘_=__-:-:____-...____ 45

1600 - 40
1400 5 T
=) (=]
£ 1200 30 8
£ 1000 25 3
E s
800 w8
< H
600 15 &

400 10

200 5

0 ; ; ; ; ; 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kalla: Anderson och Guillen (2009).

Flottan delas upp i olika fartygssegment (se Faktaruta 1), vars
andelar av den svenska flottan visas i figur 2.3 nedan. En stor andel
av flottan bestdr av smi fartyg som anvinder passiva redskap (garn,
krok eller bur) och dessa utgér ett eget segment. Ar 2007 ingick 63
procent av flottan 1 detta segment, men samtidigt motsvarade det
endast cirka tio procent av det totala bruttotonnaget. De storsta
fartygen ingdr i det pelagiska segmentet (trdl- och notfiske efter
sill, skarpsill och makrill) som stdr f6r tio procent av antalet fartyg
men cirka hilften av tonnaget.
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Figur 2.3 Fordelning pa olika segment av fartyg som var aktiva under ar
2007 (totalt 788 fartyg)

B Pelagiska tralare
B Torskiralare

W Raktralare

B Kraftiralare

M Passiva redskap

Kélla: Omarbetning utifran Fiskeriverket (2009).

Faktaruta 1. Fartygssegment

Ett fartygssegment bestdr av fartyg med liknande fysiska egen-
skaper, redskapsanvindning och artsammansittning p4 fingsten.
Indelningen 1 fartygssegment kan géras pa olika sitt beroende
pd syftet med indelningen. Typiska faktorer som anvinds for
indelningen ir fartygets lingd och om fiske huvudsakligen
bedrivs med trdl eller med passiva redskap (t.ex. garn, krok, eller

bur).

2.3 Fangster och intakter

Ar 2010 uppgick fingsten for svenska fartyg till totalt cirka 215 000
ton fisk, vilket gav ett landningsvirde pd runt 1000 miljoner
kronor. I figur 2.4 visas utvecklingen av mingden fingst frin ir
2000 till 2010. Totalt sett har fingstkvantiteterna minskat under
perioden, nigot som till stor del styrs av tillgingen p4 arter som
sill, skarpsill och tobis.

20
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Figur 2.4 Fangstvolym ar 2000-2010
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Kalla: Bearbetning av Fiskeriverkets statistik over total fangst ombord

De fem arter som hade hogst landningsvirde ar 2010 visas 1 tabell
2.1. Som framgir av tabellen stdr sill och skarpsill f6r mer dn en
tredjedel av det totala landningsvirdet under 2010 (dvs. av 1000
miljoner kronor). Dessa arter fiskas i stor utstrickning inom det
pelagiska segmentet. Detta fiske karaktiriseras av stora fartyg,
stora fingstvolymer, men liga priser per kilo (en stor del av
fingsterna ir for industriindama3l, dvs. fiskmjél etc.). Rika, torsk
och havskrifta fiskas i mindre kvantiteter men ger hogre pris per
kilo (s.k. konsumtionsfisk). Framfor allt torsk och havskrifta ir
viktiga arter for det smiskaliga fisket.

Tabell 2.1  Virdet pa svenska landningar ar 2010

Landningsvarde, mkr

Sill/Strémming 213
Skarpsill 173
Nordhavsréaka 166
Torsk 160
Havskrafta 113

Kalla: www fiskeriverket.se. Forsald fangst per art.
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Landningsvirdet férdelat pd flottans olika segment (figur 2.5) visar
att de pelagiska trilarna stir for cirka 40 procent av det totala
landningsvirdet. Trilning efter torsk, rika och krifta stdr samman-
lagt for omkring 45 procent av det totala landningsvirdet, medan
fiske med passiva redskap stdr fér runt 15 procent. Fartyg som
fiskar med passiva redskap ir generellt sett mindre in trilarna,
vilket framgdr av att dessa tvd segment stdr fér 15 procent av
landningsvirdet men f6r 63 procent av det totala antalet fartyg.

Figur 2.5 Procentuell fordelning av landningsvirdet per segment ar 2008
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Kalla: www.fiskeriverket.se
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3 Problemen i dagens fiske och
hur individuella dverforbara
kvoter kan bidra till att 16sa dem

I kapitlet diskuteras dagens problem inom fiskeniringen och hur
individuella éverforbara kvoter kan fungera som ett f6rvaltnings-
instrument for att 16sa delar av problematiken. Det lyfts fram att
ITQ ir ett system som minskar kapaciteten och maximerar den
ekonomiska avkastningen av fisket, men att hinsyn normalt inte
tas till fiskbestindens ekosystemtjinster eller andra anvindnings-
omriden utanfér fiskeniringen. Hinsyn till sddana virden kriver
komplettering med andra medel inom fiskeripolitiken. I kapitlet
redovisas ocksd internationella erfarenheter av hur kapacitet och
lonsamhet utvecklats vid ett inférande av ITQ, och i vilken mén
det ir nodvindigt med sirskild social och ekologisk hinsyn i en
férvaltning med ITQ.

3.1 Problemen i dagens fiske

Som beskrivits 1 rapportens inledning ir de stora problemen 1
dagens fiske att bestdnden fiskas foér hirt, flottan dr f6r stor och
lonsamheten dr for dalig. Denna beskrivning av fisket ir inte unik
for Sverige eller EU utan giller {6r en stor del av virldens fiske.
Det ir ocksd en situation som enligt ekonomisk teori férutspis
uppkomma 1 ett s.k. oreglerat fiske. Det gir att visa att de
ekonomiska drivkrafter som gor att andra niringar utvecklas inte
fungerar vil 1 ett fiske med fritt tilleride till resursen. I stillet for
att utveckla produkter fér att ligga fére sina konkurrenter 1 att
mota marknadens behov ligger fiskeforetagen sin kraft pd att
utveckla metoder f6r att konkurrera effektivt om rvaran fisk.

23



Problemen i dagens fiske € 2011:4

Utgdngspunkten 1 den ekonomiska fiskeriteorin ir att fiske-
niringen bestir av ett antal konkurrerande féretag som bedriver
fiske pd ett gemensamt bestdnd. Fiskarens intikter ir priset som
han/hon f&r fo6r sin f8ngst och kostnaderna ir de insatsfaktorer som
behdvs for att dra upp fisken och fora den iland. Rivaran fisk”
kostar inte ndgot i sig (dvs. den dgs i detta fall inte av ndgon). Detta
ir en avgoérande skillnad i forhdllande till andra branscher. I
exempelvis skogs- och jordbruk méste man kopa eller arrendera
mark for att f3 tillgdng till naturresursen. I ett oreglerat fiske har
alla tillgdng till fisken. S8 linge foretagets intikter dr stdrre in
fingstkostnaderna ir det pd kort sikt I6nsamt att bedriva fiske dven
om detta innebir att bestdnden minskar. P3 ldng sikt ir det
naturligtvis inte mojligt att uppritthilla 16nsamheten med smi
bestind, men lingsiktiga hinsyn dr svirt att motivera 1 ett fritt
fiske. ”Om inte jag fiskar idag gor ndgon annan det”. S3 linge det dr
lonsamt att fiska kommer fisket att expandera och bestdndet att
minska. Lingsiktigt kommer ett sddant fiske att karaktiriseras av
sm& bestind, stor flotta och dirigenom idven dilig I1énsamhet. Den
ekonomiska fisketeorin finns beskriven 1 detalj 1 Brady (2004),
Brady och Waldo (2008) och i tekniska termer i exempelvis Perman
el al. (2003) och Clark (1985).

Idag finns f3 helt oreglerade fisken, men de ekonomiska
drivkrafter som uppstir i1 oreglerade fisken finns ofta kvar. Detta ir
fallet om det gir att 6ka sin andel av fiskekvoterna genom att
investera i nya fartyg eller redskap. Aven om ett fiske ir omgirdat
av ett detaljerat regelverk kring hur fisket fir bedrivas kvarstdr d&
problematiken. I teorin skulle man kunna l6sa problemen genom
att sinka kvoterna och administrativt minska tilltridet, men att
detaljplanera en sektor har visat sig svirt i praktiken. Problemet
kan dock undvikas om de grundliggande drivkrafterna rittas till.
En 16sning dr nyttjanderitter som mojliggor effektivisering genom
marknadskrafter och incitament fér ett lingsiktigt uthdlligt

brukande.

3.2 ITQ - en I6sning med hjalp av rattighetsbaserad
forvaltning

ITQ ir enligt ekonomisk teori ett system vil limpat f6r att hantera
den grundliggande fiskeproblematiken. Genom att dga en andel av
den totala fiskekvoten fir fiskaren i ett ITQ-system ritten att
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under en given tid ta ut en viss mingd fisk ur havet (se avsnitt 3.4).
Fingstmojligheterna pdverkas inte av andra fiskares fiske. Att skapa
system som baseras pd sddana rittigheter i fisket brukar g8 under
namnet rdttighetsbaserad forvaltning. Rittighetsbaserad férvaltning
kan utformas olika beroende pi de sociala, ekonomiska och
ekologiska forutsittningarna. Ett exempel som ligger mycket nira
privat igande av resursen ir den dispositionsritt till fiske som en
fastighetsigare kan ha, s.k. fiskeritt, 1 svenska insjdar, vattendrag
och lings frimst ostkusten (Paulrud et al, 2011). Fiskeritten ir
knuten till det privata dgandet av fastigheten och kan d3 kopas och
siljas p8 en Oppen marknad tillsammans med fastigheten.
Alternativa system ir vissa former av samférvaltning eller system
som baseras pd ritten till en viss mingd fiskeanstringning. En
rittighetsbaserad forvaltning l16ser mycket av fiskeproblematiken
genom att det i ett sidant system inte lingre ir mojlige att
expandera sitt fiske genom att tringa ut andras fiskemojligheter.
D4 finns det inte heller lingre ekonomiska incitament att investera
for att oka sin fingstkapacitet, utan incitamentet ir 1 stillet att
minska kostnaderna. Om fiskaren vill expandera kan det enskilda
foretaget kopa fingstmojligheter frin nd3gon annan. En utforlig
beskrivning av hur rittighetsbaserad forvaltning kan utformas
utifrin olika férutsittningar och mal med fiskeripolitiken finns i
Brady och Waldo (2008).

Vad den ekonomiska fiskeriteorin siger ir att i ett oreglerat
fiske kommer fiskare som ir rationella utifrin de ridande forut-
sittningarna att fiska ut bestdndet. Att foretag strivar efter att
utvecklas ir en grundférutsittning i1 en marknadsekonomi, men
problemet inom fisket dr att spelreglerna fér en oreglerad niring
innebir att denna strivan fir biologiskt negativa konsekvenser.
Dessa spelregler gir att indra genom rittighetsbaserad férvaltning.
Rittighetsbaserad forvaltning kan ses som ett sitt att efterlikna
viktiga egenskaper hos privat dgande, dven om resursen 1 sig alltid
forblir 4gd av samhillet. Aganderitten innebir i detta fall framfor
allt att foretagets tilldelning av resursen fisk dr 1dngsiktigt faststilld
och inte pdverkas av att andra fiskare investerar 1 storre och mer
effektiva fartyg (se vidare 1 Scott, 2000). Skilet till att efterlikna ett
privat dgande dr att detta har visat sig vara ett effektivt sdtt att
reglera de problem som det fria tilltridet till en resurs skapar, och
det anvinds idag foér naturresurser som skog, malm och olja. En
rittighetsbaserad fiskeriférvaltning kommer enligt den ekonomiska
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teorin att leda till minskad kapacitet, 6kad l6nsamhet och stérre
incitament till bestdndsvérd.

3.3 Problem som ett ITQ-system inte kan l6sa

Aven i ett fiske med klargjorda nyttjanderitter kommer det att vara
nodvindigt att reglera sidana aspekter pd fisket som de
ekonomiska drivkrafterna (marknaden) inte tar hinsyn till. Foretag
har som utgdngspunkt att maximera sin vinst och 1 konkurrens med
andra foretag dr det nédvindigt att producera en bra produkt till
l3ga kostnader. Detta behover inte vara férenligt med vad som ir
bist for samhillet om foretaget pdverkar andra negativt (eller
positivt), dvs. det uppstir sd kallade externa effekter. Exempel pd
externa effekter ir buller och utslipp av miljofarliga imnen. For att
reglera detta krivs bland annat en miljélagstiftning, och p& samma
sitt som 1 andra niringar ir en milj6lagstiftning nédvindig inom
fisket for att hinsyn ska tas till effekter av fisket som inte regleras
inom ett ITQ-system.

En tydlig parallell ir forvaltningen av privat dgda naturresurser
som skog och jordbruksmark, dir det finns en omfattande miljs-
lagstiftning som reglerar nyttjandet av dessa resurser. Exempelvis
inom skogsbruket finns krav p& att inte avverka nira intill
virdefulla vattendrag. P& si sitt skyddas naturvirden som ett
vinstmaximerande féretag annars inte hade tagit hinsyn till. P4
motsvarande sitt kan inte ITQ forvintas leda till ett fiske som tar
hinsyn till naturvirden som biologisk méngfald och ekosystem-
yjinster. Dessa naturvirden ger inga foretagsekonomiska vinster
(vilket storre bestind gor), utan sikerstillandet av ekosystem-
tjinster kriver ofta statliga regleringar. For att skydda denna typ av
samhillsekonomiska virden krivs &tgirder som till exempel
redskapsbegrinsningar och stingda omriden. I ett fiske med ITQ
kommer dirfér staten fortsatt att ha en viktig styrande roll (Brady
och Waldo, 2009).

Inom alla niringar krivs statlig kontroll f6r att sikerstilla att
foretagen foljer gillande lagstiftning. Fisket dr inget undantag, och
i fiskeriniringen har kontrollfrigan fitt stor uppmirksamhet. Aven
i ett ITQ-system kommer fiskerikontrollen att vara en viktig friga,
eftersom illegala landningar fortfarande kan vara lénsamma pd
samma sitt som 1 annan férvaltning. Det dr svirt att avgora 1 hur
stor utstrickning kontrollen kommer att pdverkas av ett ITQ-
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system, men faktorer som verkar for ett minskat behov ir att
antalet fartyg forvintas minska och att det skapas ett incitament till
storre internkontroll inom fisket dd illegalt fiske minskar bestindet
och dirmed virdet pd kvoten.

3.4 Sa fungerar ett ITQ-system

Fisket av de flesta kommersiellt viktiga arterna i Sverige begrinsas
idag av fingstkvoter. Kvoternas storlek forhandlas fram inom EU.
Den totala fingstkvoten for ett bestdnd benimns TAC (Total
Allowable Catch). Den totala fingstkvoten férdelas mellan EU-
linderna enligt principen om relativ stabilitet, vilket innebir att
varje land fir en given andel. Exempelvis fir Sverige varje ar ca 20
procent av den totala fingstkvoten for torsk i Ostersjon. Hur
sedan den svenska kvoten férdelas mellan svenska fiskare dr ett
nationellt beslut, dir ITQ ir ett alternativ.

ITQ ir ett sitt att férdela den nationella kvoten som gr ut pd att
varje fartyg 6ver en flerdrsperiod fir en fast tilldelning som en
andel av den svenska kvoten (se t.ex. Waldo, 2006). Tilldelningen
av fiskemojligheter fungerar med andra ord pd samma sitt som den
svenska kvoten bestims utifrdn den TAC som beslutas av EU. Om
denna blir hég kommer den svenska kvoten att bli hég och dirmed
blir de individuella kvoterna héga. De individuella kvoterna kan
inte forindras genom myndighetsbeslut under 4ret, utan varje
fiskeforetag vet redan vid &rets bérjan hur mycket kvot man har
tillgdng till. Detta dr en viktig skillnad mot dagens system, dir
tilldelningen kan 6ka eller minska under dret beroende pi hur
mycket andra fiskare viljer att fiska. Processen beskrivs 1 figur 3.1.
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Figur 3.1 Férdelning av fiskemdjligheter enligt den relativa stabiliteten och
ett svenskt ITQ-system
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I ett ITQ-system kan de individuella kvoterna képas och siljas pd
en marknad. Tanken dr att fiskaren ska kunna anpassa sitt
kvotinnehav till det fartyg han/hon anvinder genom att handla
med kvoter. Fartyg som koéper kvoter kan bittre utnyttja sin
kapacitet och 6kar dirmed lénsamheten, medan fartyg som siljer
sin kvot kan limna fisket och betala av eventuella skulder pd
fartyget med forsiljningsintikten. Aven fartyg som inte limnar
fisket kan handla med kvoter och 6ka lonsamheten genom att kopa
kvoter for arter man ir duktig pd att fiska eller vet att man har god
avsittning for. Hur f8ngstkapaciteten utvecklas 1 ett ITQ-system
beror pd om det finns 6verkapacitet eller inte. I det svenska fisket
ir 6verkapacitet ett problem, vilket bland annat fitt Fiskeriverket
att genomfora statligt subventionerade skrotningskampanjer inom
torskfisket. I ett ITQ-system forvintas niringen kdpa ut Sver-
kapaciteten utan statliga subventioner genom att féretag som vill
expandera képer kvot av féretag som vill sluta 1 fisket.
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I ménga linder dir ITQ anvinds (t.ex. Nya Zeeland, Danmark och
Island) ir det inte bara mojligt att handla med kvoter utan ocks3 att
hyra ut kvoten eller att silja landningsrittigheter. Det sistnimnda
innebir att siljaren avsiger sig ritten att landa en viss kvantitet fisk,
men behiller ritten till framtida tilldelningar av kvot. K&paren far
ritten att landa den kopta kvantiteten men fir inte tilldelat ny
kvantitet nista &r. En sidan rittighet dr kortsiktig och innebir att
fiskaren inte behéver gora en dyr investering 1 kvoter for att 16sa
ett kortsiktigt problem. Landningsrittigheter okar flexibiliteten i
fisket, till exempel om en fiskare av misstag fir en fingst for vilken
han inte har nigon kvot. I dagens system kriver fiskeriregleringen
att sddana fingster kastas tillbaks 1 havet, men genom att kdpa en
landningsrittighet dr det mojligt att i stillet ta tillvara fingsten. Ett
system med mojligheter att handla med landningsrittigheter och
inte bara med kvoter gor att det gir att skilja pd kortsiktiga
fluktuationer i fingster och fiskemonster & ena sidan och
lingsiktiga investeringar i framtida fdngsttilldelning & den andra.

Faktaruta: ITQ i svenskt pelagiskt fiske

Sedan hésten 2009 har det svenska pelagiska fisket forvaltats
med ITQ (SFS 2009:866), men redan 2007 inférdes individuella
kvoter som dock inte var mojliga att handla med 1 detta fiske.
Tilldelningen baserades p& historiskt fiske. I reformen har ett
antal styrinstrument lagts in 1 férvaltningen for att gynna
utvalda delar av flottan. Exempel pd detta dr att en del av kvoten
ir avsatt for fartyg som landar sin fingst i dstersjdhamnar, att
det inte dr mojligt att dga mer dn 10 procent av den totala
kvoten och att en del av den totala kvoten avsatts for sméskaligt
fiske som ligger utanfér systemet (Ds 2008:45). Forvaltnings-
systemet 16per under en period av 10 &r for att direfter
utvirderas. Frin borjan ingick ett 80-tal fartyg som fiskade efter
arter som sill, skarpsill, makrill, tobis och blavitling. Sedan ITQ-
systemet infordes har flottan minskat med ungefir 50 procent
(Fiskeriverket, 2011).
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3.5 Erfarenheter av ITQ-system
3.5.1 kapacitet och Ionsamhet

I en rapport frin Nordiska Ridet sammanfattar Eliasen et. al
(2009) nordiska erfarenheter av ITQ och andra rittighetsbaserade
(Rights Based Management, RBM) system med:

In the Nordic countries RBM systems with transferability of rights
have contributed to adjusting the fleet capacity to the fish resources
available for exploitation. This is the common experience from
Iceland, Norway and Denmark, despite the differences in sector
structure and resource base.

With the reduction of the fleet capacity to match the TACs and fish
quotas, the economic performance of the remaining active fishing
vessels has improved significantly. The fishing industry in the Nordic
countries has become more profitable with the adoption of RBM
systems, generating a sizeable resource rent. (Eliasen et al (2009), sid
75)

Erfarenheter frdn de nordiska grannlinderna ir naturligtvis
virdefulla, inte minst frdn Island och Danmark som har infért ITQ
1 stor skala. Island ir ett av de linder dir ITQ funnits lingst och
dir individuella kvoter inférdes 1 sillfisket redan 1 slutet av 1970-
talet. Direfter har 6vriga fisken successivt inforlivats 1 systemet.
Under perioden 2001-2007 var fisket en av de mest lénsamma
niringsgrenarna i Island med vinster motsvarande 13-19 procent av
landningsvirdet (Eliasen et. al, 2009). Danmark inférde ITQ 1 det
pelagiska fisket &r 2003 och i det demersala (fiske efter botten-
levande arter som torsk, plattfiskar och skaldjur) ar 2007. Under
2007 var vinsterna motsvarande 20 procent av landningsvirdet, att
jimfora med ett genomsnitt pd 9 procent under perioden 2004-
2006. Vinstdkningen har skett trots minskade kvoter. Kapaciteten i
den danska flottan har minskat sedan inférandet av ITQ (Eliasen
et. al, 2009) och mellan systemets inférande 2007 och utgingen av
4r 2008 minskade den del av flottan som handlar med kvoter med
ca 145 fartyg (till en nivd pd 941 stycken). Drygt 60 procent av
dessa fartyg var under 15 meter (FOI, 2009).

Andra nordiska erfarenheter tas upp i Nielsen et al (2007) som
studerar resursrintan (dvs. intikter minus omkostnader och
alternativkostnaden for arbete och kapital) 1 nordiska fisken med
olika foérvaltningsmodeller. Det islindska ITQ-systemet har hog
lonsamhet liksom havdagsystemet pd Firdarna och ett samfér-
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valtningsprojekt kring danskt musselfiske. I en studie &ver
pelagiskt fiske i Nordostatlanten beriknar Nielsen et al (2010)
resursrintan till i genomsnitt 26 procent av landningsvirdet efter
det att offentliga kostnader for fiskets férvaltning dragits av. Fisket
bedrivs med antingen ITQ eller med irskvoter som ir knutna till
fartygen 1 Island, Firdarna, Storbritannien, Norge och Danmark.*

3.5.2  Férdelning av kvoter och vinster

Ett ITQ- system innebir en omstillning av fiskeriforvaltningen
som genererar nya frigestillningar att hantera. En sidan ir hur
kvoter och ekonomiska vinster frin fisket bor fordelas. Den som
far kvot tilldelat sig kan silja denna och potentiellt gora stora
ekonomiska vinster. Det vanligaste sittet att férdela kvoterna ir
baserat pd historiskt fiske, men det ir viktigt att den initiala
fordelningen férankras inom niringen. Samtidigt 16ser den interna
fordelningen inte frgestillningar kring om det 6ver huvud taget ir
ritt att dela ut kvoter frdn sambhillet till privata niringsidkare. Ett
alternativ ir att auktionera ut kvoterna, t.ex. pa en &rlig basis, och
pd sd sitt generera intikter till statskassan. Att dela ut kvoter gratis
ir det vanligaste sittet, och ir den vig man har gitt inom
exempelvis klimatpolitiken, dir industrin fitt utslippsrittigheterna
gratis.

En annan frigestillning ir att ett fital storre féretag kan kopa
upp stora kvantiteter kvoter och pd s§ sitt komma att dominera
fisket. Denna typ av utveckling har i praktiken beméotts genom att
grinser sitts for hur stor andel av kvoten ett foretag fir lov att dga.
I ett ITQ-system kan féretagen ocksd vilja att investera i andra
delar av fisket in de man traditionellt fiskat inom. I ett heltickande
system med ITQ ir detta inget problem, eftersom fiskaren di
miste kdpa kvot for att komma in 1 ett annat fiske. Om det finns
fisken som ligger utanfér systemet kan det emellertid bli problem,
eftersom kapital di kan anvindas for att tringa ut befintliga fiskare
i de delar som ligger utanfor systemet.

2 En genomging av rittighetsbaserade 16sningar i Europa finns i MRAG et. al (2009) som pd
uppdrag av EU-kommissionen sammanstillt europeiska erfarenheter. Internationella
erfarenheter utanfér Europa finns dokumenterade for bland annat: Nya Zeeland (Sharp,
1997; Bess, 2005; Batstone och Sharp, 1999), USA och Kanada (Hannesson, 2004),
Australien (Morgan, 2001; Ford, 2001; Campbell, 2001), Chile (Gémez-Lobo et. al, 2011),
och Namibia (Oelofsen, 1999).
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3.5.3 Sociala aspekter

Flottans utveckling 1 ett ITQ-system styrs av vad som ir
ekonomiskt mest lénsamt. Ar det mer ekonomiskt l6nsamt med
smdskaligt fiske 4n med storskaligt kommer marknaden for kvoter
att pd ladng sikt driva fisket mot mer smdskaliga fiskemetoder. I
ménga fall ir emellertid situationen den omvinda. Waldo, Paulrud
och Jonsson (2010) visar pd skillnader 1 l6nsamhet inom det
svenska fisket efter torsk i Ostersjon. Trilfisket uppvisar betydlig
bittre ekonomi in fiske med smiskaliga metoder och enligt studien
bor det dirfér redan idag finnas en ekonomisk drivkraft mot ett
mer storskaligt fiske. Denna tendens kan foérvintas fortsitta och
dven paskyndas av ett ITQ-system.

Utvecklingen tar exempelvis inte hinsyn till de positiva
effekterna frin det kustnira fisket i form av 6éppna hamnar och
turism (eller de negativa effekterna pd havsbottnar som trilning ger
upphov till). Aven for sociala aspekter behovs dirfér komplett-
erande politiska &tgirder inom ett ITQ-system (Brady och Waldo,
2009). Samtidigt pdpekar exempelvis EU-kommissionen (COM
(2007) 73 final) att anstillningsméjligheterna 1 ett rittighetsbaserat
forvaltningssystem forvintas bli mer stabila, dvs. i hogre ut-
strickning permanenta och mindre sisongsbetonade. Kommission-
en menar i sin Gronbok om fiskeripolitiken (2009) att det kan
krivas olika forvaltningsinstrument for storskaligt och sméskaligt
fiske med tanke p& de sociala mélsittningar som finns 1 det
sméskaliga och kustnira fisket. Fér en mer utférlig beskrivning av
sociala konsekvenser m.m., se Brady och Waldo (2008).

3.5.4  Ekologisk hallbarhet

Kopplingen mellan ITQ och fiskbestinden bygger enligt
ekonomisk teori pd att om fiskbestinden ir stora kommer den
individuella kvoten att vara virdefull pid marknaden. Den
individuella kvoten kan liknas vid en aktie i bestdndet — okar
bestindet blir kvoten mer virdefull, men gir bestindet ner minskar
kvoten i virde pd samma sitt som virdet pd en aktie férindras uti-
frdn hur foretaget utvecklas. Detta skapar ekonomiska incitament
for fiskeforetagen att virda bestinden. I diskussionen ir det
samtidigt viktigt att framhdlla att ITQ inte dr en universalldsning
pd bestindsproblematiken. Det kan antas att det inom fisket
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fortfarande finns individer med kortsiktiga preferenser precis som
det finns aktieigare som primirt dr intresserade av kortsiktiga
vinster. Att det exempelvis krivs lagstiftning for att sikerstilla
terplantering av skog ir ett tecken pd att dganderitten 1 vissa fall
inte ger tillrickligt starka incitament fér att sikerstilla bestdnden,
se vidare 1 till exempel Bromley (2009).

Aven om det finns teoretiska argument ir det av flera
anledningar svirt att empiriskt visa att ITQ leder ull stdrre
bestdnd. En ir att ITQ ofta dr en del 1 ett storre férvaltningspaket
dir ligre kvoter eller 6kad 6vervakning ir andra element som kan
ingd (diskussion kring denna typ av frigor finns i exempelvis
Bromley (2009) och Branch (2009)). En annan ir att bestinds-
utvecklingen ir beroende av en ling rad andra faktorer dn fiske-
kvoter, t.ex. uppvirmningen av haven, saltvatteninfldden i Oster-
sj6n, m.m. Chu (2009) studerar 20 bestdnd som forvaltas med ITQ
och jimfor utvecklingen fore och efter inférandet. I tolv av fallen
har bestinden forbittrats, medan det har blivit en fortsatt
neditgdende trend i dtta fall. Den studie 1 imnet som vickt mest
uppmirksamhet dr Costello et. al (2008) som 1 en artikel i Science
visar att férvaltning med ITQ minskar risken f6r bestdndskollaps.

En annan frigestillning med biologisk utgdngspunkt ir sd kallad
high-grading, vilket innebir att fiskaren fingar en stérre mingd
fisk in vad kvoten tilliter men viljer att endast behilla de mest
virdefulla exemplaren. Resten av fisken kastas tillbaka 1 havet och
dverlever som regel inte. Detta problem tas ofta upp i samband
med ITQ, men det dr svirt att finna bevis for att ITQ skulle vare
sig oka eller minska problemet med utkast, eftersom det finns
drivkrafter som drar 8t olika hill. T dagens foérvaltning kastas
exempelvis fisk tillbaks om fiskaren inte har kvot att landa denna,
men 1 ett ITQ-system ir det 1 stillet mojligt att kdpa kvoter och
dirmed landa den fingade fisken. Den férvaltningsitgird som
ligger till grund fér att det forekommer utkast av fisk dr sjilva
kvotbegrinsningen (inte att kvoten fir handlas), som gor att all
fangad fisk inte fir landas.
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4 Modell for fiskets utveckling i ett
I TQ-system

Som diskussionen i kapitel 3 visade finns en rad faktorer att ta
hinsyn tll vid ett inférande av ITQ-system 1 det svenska fisket. En
djupgdende analys av vad som hinder kriver en empirisk modell,
och 1 kapitel 4 beskrivs den modell som anvinds fér de empiriska
berikningarna i denna studie. Modellen bygger ursprungligen pd
idéer som tagits fram for den norska fiskeniringen av Steinshamn
(2005). Liknande modeller har dven utvecklats i andra linder och
beskrivs bland annat 1 Andersen et al (2010) och 1 Frost och
Kjersgaard (2003).

Modellen heter SRRMCF (Swedish Resource Rent Model for
the Commercial Fishery), och har i en tidigare version anvints
bland annat vid framtagandet av Fiskeriverkets forslag till
strategisk plan for 8ren 2007-2013. Modellen &terfinns dven pd en
forteckning 6ver modeller som ir limpliga att anvinda i den
rddgivning till kommissionen som STECF (Scientific, Technical
and Economic Committee for Fisheries) ansvarar for (EU-
kommissionen, 2009b). Nuvarande version av modellen ir
programmerad 1 GAMS software med linkar till Excel fér in- och
utdata. Modellen har iven redovisats 1 ett regeringsuppdrag
avseende sambhillsekonomiska bedémningar av férindringar 1
fiskeriforvaltningen (Fiskeriverket, 2006).

Modellen bygger pd att en fiskare viljer mellan ett antal olika
fisketyper (métiers) som ir mojliga givet vilken typ av fartyg
han/hon har, vilket havsomride fisket bedrivs 1 och vilken sisong
det dr. I varje tidsperiod (modellen anvinder manader) viljer
fiskaren den kombination av fisketyper som ger hogst ekonomiskt
overskott eller, om det inte finns ndgot 16nsamt fiske 1 perioden,
att ligga 1 hamn. Fiskaren antas ta ett ekonomiskt rationellt beslut
baserat pd de mojligheter som finns tillgingliga. Dessa méjligheter
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tillsammans med begrinsningar kring hur fisket kan/far bedrivas
utgdr modellens grundliggande struktur.

4.1 Beskrivning av modellen

Modellen ir en si kallad optimeringsmodell som beriknar det
maximala dverskott som dr mojligt 1 fiskeniringen givet de priser,
fingstmojligheter och andra karaktiristika som sitter ramarna for
fisket. Modellen optimerar det ekonomiska éverskottet genom att
allokera fiskeanstringningen till den mest lonsamma fisketypen
forst. Det kommer dock inte att gd att allokera allt fiske till denna
fisketyp eftersom nigon av de olika begrinsningarna di kommer
att sitta stopp fér mer fiske. Detta kan exempelvis bero pd att
kvoten ir slut f6r ndgon av f8ngstarterna eller att sisongen har tagit
slut och att fisket dirfér miste upphora. Modellen séker di efter
den fisketyp som ir nist mest lénsam och allokerar fiske-
aktiviteterna dit. Processen fortgdr tills Ionsamheten ir sd stor som
mojligt 1 niringen som helhet, dvs. hela sektorns 6verskott ir
maximerat. Det ekonomiska 6verskottet 1 fiskeniringen definieras
som intikter minus kostnader férutom fiskarens egen 16n. Fiske-
niringen bestdr av minga sméforetag dir fiskaren kan vilja om
han/hon vill ta ut 6verskottet som 16n eller som vinst frin foretaget
och det ir dirfor svirt att skilja mellan dessa. Maximering av det
ekonomiska 6verskottet motsvarar fiskarens beslutsproblem dvs.
var, nir och hur de ska fiska alternativt om de 6verhuvudtaget ska
fiska.

De faktorer som kan variera i modellen ir hur minga fiskedagar
som fiskarna i1 de olika segmenten ligger pd respektlve fisketyp,
samt hur ménga fartyg som bedriver fiske i1 varje segment.
Fingsternas sammansittning och virde ges av fisketypen, dvs. en
dags fiske med en fisketyp ger en given fingstsammansittning och
dirmed en given intikt. Kostnaderna beriknas utifrin de kostnader
ett fartyg frdn det aktuella segmentet har per fiskedag inom en
fisketyp. Exempel p& kostnader ir brinsle, is till kylning av
fingsten, arbetskraft, kapitalkostnader och avgifter till hamnen. Ett
fartyg kan iven vilja att inte bedriva ndgot aktivt fiske under en
fiskedag och har siledes d& inga intikter eller rorliga kostnader,
utan bara fasta kostnader.

Alla data 1 modellen baseras pd statistik frdn &r 2007. Uppgifter
om landningspriser samlas in av Fiskeriverket i en databas éver
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samtliga svenska landningar som en del av landningskontrollen.
Detaljerade uppgifter finns dirfér om landningspriser f6r varje
landad art. Priserna antas vara exogent givna, dvs. den landade
kvantiteten paverkar inte priset fiskaren fir for sin produkt. I
modellens grundutférande antas priserna vara identiska inom en
fisketyp over tidsperioden d& fisketypen kan bedrivas, men kan
diremot variera mellan olika fisketyper. Anledningen till detta ir
att olika fiskemetoder ger fingster av olika kvalitet, storlek, etc.
och dirmed olika virde.

Uppgifter om kostnaderna kommer frdn den ekonomiska
statistik som samlas in genom Fiskeriverket pd uppdrag av EU:s s8
kallade datainsamlingsférordning (Ridets foérordning (EG) nr
199/2008, kommissionens férordning (EG) nr 665/2008 och
kommissionens beslut (EG) nr 949/2008 (fr. om 1 januari 2011
ersatt med kommissionens beslut 2010/93)). I statistiken ingdr
kostnader for brinsle, arbetskraft, hamnavgifter m.m., samt évriga
rorliga kostnader. Fasta kostnader for fisket har beriknats utifrén
ett avkastningskrav pd kapitalinsatsen samt en avskrivning av
fartygets virde under 20 &r. Insatsen beriknas utifrin fartygets
forsikringsvirde, dvs. det virde foretagen har valt att forsikra sitt
fartyg till. Detta antas &terspegla &terinvesteringskostnaden for ett
likvirdigt fartyg. Kostnaden fér arbetskraft har antagits vara den
l6n fiskaren hade fitt om han/hon tagit ett arbete inom den
landbaserade industrin. Anledningen till att vi valt alternativ-
kostnaden for arbete ir att statistiken avseende l6nekostnaderna ir
mycket osiker, framfér allt inom det sméskaliga fisket.

De biologiska begrinsningarna 1 fisket bestims av tillgingliga
kvoter. Det finns sdledes ingen inbyggd mekanik i modellen som
beriknar hur fiskbestinden utvecklas éver tiden givet fisketrycket.
Diremot dr det mojligt att kora scenarier dver potentiella framtida
fiskbestdnd genom att variera kvoterna for de olika fiskarterna och
fiskeomrddena. Ofta finns biologiska berikningar kring hur
fiskbestdnden skulle kunna utvecklas givet vissa forvaltnings-
tgirder, och sddana berikningar kan fungera som utgdngspunkt
for att se hur ekonomi och struktur 1 den svenska fiskeflottan hade
reagerat pd de forindrade forutsittningarna. Andra exempel pd
begrinsningar av fisket ir att det finns en dvre grins f6r hur minga
dagar ett fartyg kan vara ute under ett 3r, administrativt beslutade
begrinsningar hur manga dagar som far fiskas i specifika omriden,
torskfiskestopp, torskfisketillstdnd, m.m.
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Faktaruta: Ekonomiskt 6verskott och resursrinta

I modellen beriknas det ekonomiska dverskottet frin fisket och
inte ett strikt foretagsekonomiskt resultat. Exempelvis
inkluderar analysen bdde avskrivningar pd fartyget och ett av-
kastningskrav pd kapitalinsatsen. En fiskare som inte har 1in pi
fartyget kan dirfér ta ut en hégre bokféringsmissig vinst dn vad
berikningarna av 6verskottet visar. Overskottet skiljer sig ocksd
frén en samhillsekonomisk definition genom att det ska ticka
fiskarens 16n (16n till anstillda har dragits av i berikningen). Det
ekonomiska overskottet ska dven ticka nyinvesteringar och
kapitalkostnader (alternativt hyra) f6r kvoter som képts (hyrts)
frin andra fiskare. Det senare gor att den faktiska foérdelningen
av overskottet mellan fiskare inte behdver dverensstimma med
hur det uppkommer. Delar av éverskottet kan dven dterforas till
samhillet genom skatter eller avgifter. For att jimfora det
ekonomiska utfallet mellan olika scenarier anvinds begreppet
resursrinta. Resursrintan beriknas som det ekonomiska 6ver-
skottet 1 hela niringen minus en marknadsmissig lon for
fartygsigarna (en person per fartyg). Offentliga kostnader for
kontroll och administration av fisket ingdr inte denna definition

av begreppet.

4.2 Modellens struktur

I modellen finns det totalt 180 olika fiskeryper. En fisketyp
definieras utifrdn vilken typ av fartyg som anvinds, vilken typ av
redskap som anvinds, vilka fiskarter som fingas och frin vilket
bestind fingsten tas. Fisketyperna ir framtagna utifrin de faktiska
fiskemonster som svenska fiskare historiskt har bedrivit. Ett
exempel pd en fisketyp ir trilning med fartyg under 12 meters
lingd i Kattegatt som 1 fingst ger en kombination av torsk, kolja,
sej och rédspotta. Detta fiske definieras d& dels utifrdn att det ir ett
tralfiske, dels utifrin arterna och dels utifrin att fisket bedrivs i
Kattegatt. Andra exempel pd fisketyper ir torskfiske med garn,
kriftfiske med bur, sillfiske med garn och trilning efter rika.

Vissa fisken ger endast fingst av en art, medan andra genererar
ett flertal olika arter 1 fingsten. I modellen ger varje fisketyp en
fingstsammansittning som baseras pd hur fingsterna sg ut under
2007. Vid behov ir det mojligt att analysera varianter pd detta, t.ex.
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vid berikningar av hur fisket skulle utvecklas om relationen mellan
olika arter 1 havet forindras eller om nya selektiva redskap ut-
vecklas.

Det finns bide praktiska (fysiska) och administrativa hinder fér
att byta mellan olika fisketyper. Det ir exempelvis inte mojligt att
trdla med en bdt som ir byggd foér garnfiske. Modellen hanterar
denna typ av begrinsningar genom att begrinsa tillgingligheten till
de olika fisketyperna beroende pd vilka segment fartygen tillhor. I
modellen finns tio olika segment, varav sex anvinds 1 analysen. De
som anvinds ir;

Passiva redskap, 0-12 meter
Passiva redskap, 12-24 meter
Burar och fillor

Trilare, 0-12 meter

Trilare, 12-24 meter
Trilare, 24 + meter

En trilare med en lingd av 244 meter kan t.ex. vilja mellan fiske-
typer som krifttrilning i Visterhavet eller torskfiske i Ostersjon
(givet att de har tillstdnd att bedriva fisket). Dessa fisketyper ir
inte tillgingliga f6r segment med fartyg foér nit- och krokfiske
eftersom det inte ir mojligt att trila med dessa fartyg.

I figur 4.1 visas en schematisk figur 6ver segment, fisketyper
och fingster. I figuren visas tvd segment, A och B, som kan fiska
ett antal fisketyper vardera. Fartygen i segment A har fyra
fisketyper att vilja mellan, medan fartygen i segment B dr mer
begrinsade och har tvd. Varje fisketyp innefattar ett antal olika
arter och en fingstférdelning dem emellan.
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Figur 4.1 Segment, fisketyper och fangade arter

Segment Fisketyp Fingade arter
] o| Torsk X ton/dag
Ll
1 Kolja Y ton/dag
A al 2 o| HavskriftaZ ton/dag
Ll

3

4

B p 5

6

Modellen ir uppbyggd pd minadsbasis, dvs. fiskaren antas vilja en
kombination av fisketyper varje manad. Detta ger en tidsdimension
1 modellen som goér att hinsyn kan tas till att vissa typer av fiske
inte ir tillitna eller fysiskt mojliga under vissa perioder av dret. Ett
exempel ir sisongsfiske dir fiskarten inte ir tillginglig for fiske
under hela &ret pd grund av 1ig kvalitet, att den endast fiskas vid lek
(t.ex. for rommens skull) eller att fisken migrerar under delar av
dret. Vissa fisken stoppas ocksd under delar av &ret av bestdnds-
virdande skil.

4.3 Modellférutsattningar

Resultaten frin en modellkérning bygger pd de forutsittningar som
satts upp 1 modellen. Dessa ir utformade for att spegla verklig-
heten, men kan aldrig bli mer dn en grov bild av hur fisket fungerar
1 praktiken. Resultaten ska dirfor tolkas med forsiktighet och dven
nir exempelvis antal fartyg redovisas i en tabell ska detta inte tolkas
som att det i ett framtida fiske kommer att finnas exakt si minga
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fartyg 1 segmentet. Modellresultaten ger 1 stillet en bild av dt vilket
héll utvecklingen kommer att ske, ungefir hur stora férindringarna
forvintas bli och dven en indikation pd i vilka segment antalet
fartyg forvintas bli fler respektive firre. Nedan diskuteras ett antal
forutsittningar och modellegenskaper som har betydelse for
tolkningen av de empiriska resultaten.

Fiskeriforvaltningen bestdr av ett mycket stort antal regleringar
kring nir, var och hur fartygen fir fiska. Enskilda fartyg kan ha
kombinationer av tillstdnd och redskapstyper som skiljer dem frin
ett typiskt fartyg. Detta ir inte mojligt att analysera rent praktiske
(och det finns heller inte kostnadsdata pd foretagsnivd) utan
modellen anvinds i stillet for att géra analyser pd segmentsniva.
Segmenten kan liknas vid ett “typfartyg”, dvs. det ir ett genomsnitt
av fartyg med liknande egenskaper. Om antalet fartyg i ett segment
minskar enligt modellen innebir detta att denna typ av fartyg/fiske
bedéms minska pd ling sikt om de férutsittningar som modellen
koérts under hade gillt.

Modellen ir uppbyggd som en s& kallad linjirprogrammerings-
modell (LP-modell), vilket har modelltekniska fordelar i en niring
med komplex struktur. Samtidigt innebir metoden att modellen
allokerar fisket till de fisketyper som ger hogst ekonomisk av-
kastning iven om skillnaden endast ir forhdllandevis liten. T
praktiken ir det inte troligt att fiskare skulle byta fiskeinriktning
om inte ett alternativt fiske ger en substantiellt bittre ekonomi
under en lingre tidsperiod. Att dndra sina fiskemonster kan kriva
investeringar 1 bide redskap och humankapital. I modell-
berikningarna finns ingen mekanism som gor att kostnaderna for
nytillkomna fiskare ir hogre in f6r genomsnittsfiskaren. T stillet
antas en fiskare vara mycket flexibel nir det giller att byta mellan
de olika fisketyper som ir mojliga inom segmentet. En inneboende
troghet att byta fiske i praktiken gor att modellresultaten kan
forvintas visa kraftigare effekter dn vad som skulle ske i
verkligheten. Tendensen pd ling sikt dr emellertid den som visas 1
modellen eftersom det pd l8ng sikt kommer att finnas en drivkraft
for nya fiskare att investera i de fisken som kan ge en god
ekonomisk avkastning.

Modellen riknar pd genomsnittssiffror fo6r segment, fisketyper,
etc. Minskar flottan s blir de effektivaste kvar vilket innebir att
modellen underskattar mojligheterna att effektivisera fisket.
Skillnader 1 effektivitet mellan fartyg betyder ocksd att det i
verkligheten skulle kunna finnas kvar enskilda fartyg i segment
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som enligt modellberikningarna skulle férsvinna, dvs. fartyg som
pd ett eller annat vis ir effektivare in genomsnittet 1 det segment de
tillhor.

Som tidigare framhaillits ir utgdngspunkten 1 modellen att fisket
ir en vinstdrivande verksamhet som mdste ticka sina kostnader. En
del sméskaligt fiske idag sker pd delvis andra premisser, dir fiskaren
exempelvis har en pension i grunden och sedan bedriver fiske som
en kombination av fritidsintresse och kompletterande inkomst-
killa. Denna typ av fiske kan komma att betecknas som olénsam i
modellkérningen och dirfor “slis ut”, vilket gor att resultatet i
form av antal fartyg blir for l3gt.

Alla kvoter, fingster, priser och kostnader baseras pd data frin
2007. Om 2007 avviker frin andra &r kommer resultaten av modell-
berikningarna inte att vara representativa foér framtida fiske-
mojligheter. En jimférelse av priserna pd viktiga arter som torsk,
havskrifta och rika under perioden 2005-2008 visar att 2007 &rs
priser ir representativa for perioden, men under 2009 sjénk priset
for torsk och steg for rika. P4 samma sitt kan teknikutveckling,
klimat och naturliga biologiska variationer gora att fisket i fram-
tiden inte Overensstimmer med de fiskemojligheter som fanns
2007.

Ett viktigt antagande i modellen ir under hur manga dagar per ar
det ir mojligt att bedriva fiske. Hur minga dagar som antas mojliga
kommer att pdverka antalet fartyg 1 modellresultaten. Fartyg som
fiskar med passiva redskap antas i modellen kunna bedriva 180
fiskedagar per &r och fartyg som fiskar med aktiva redskap antas
kunna bedriva antingen 216 eller 240 fiskedagar per &r beroende pd
storlek. Detta ir betydligt hogre dn 2007 4&rs situation d&
exempelvis en garnbdt 0-12 meter i genomsnitt var ute 115 dagar
och en trilare 12-24 meter var ute i genomsnitt 105 dagar. I Island
och Firdarna som haft rittighetsbaserade férvaltningssystem under
en lingre tid genomfoér en demersal trilare 1 genomsnitt 267
respektive 244 fiskedagar per ir (observera att fartygen i dessa
linder generellt sett dr storre in de svenska). Norskt kustfiske med
passiva redskap fiskar 1 genomsnitt 171 dagar (Nielsen et. al, 2006).

Den typ av begrinsningar som diskuterats ovan ir inte unika fér
denna modell. En modell ger alltid en grov bild av verkligheten, och
den modell som anvinds i analysen ir den mest adekvata som finns
for att analysera ITQ 1 svenskt fiske.
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4.4 Kopplingen mellan ITQ och modellen

En av de birande tankarna bakom ITQ ir att oka lonsamheten i
fiskesektorn genom att marknaden allokerar fiskemojligheterna till
de fartyg dir fisket ir mest l6nsamt (dessa kommer att kunna
betala mest for att {8 fingstmojligheterna, kvoten). Modellen ir
konstruerad for att gora just detta — dvs. allokera fisket till de mest
lénsamma fartygen och se till att dessa ir effektivt utnyttjade.

I praktiken kommer naturligtvis inte alla som har fiskeritter att
silja dessa dven om det vore ekonomiskt 16nsamt. P4 ling sikt kan
man emellertid foérvinta sig att de mer l6nsamma segmenten
kommer att vinna marknadsandelar p8 de mindre l6nsamma
segmentens bekostnad. Detta ir samma mekanism som finns i
fisket redan idag och det gir att visa (Waldo, Paulrud och Jonsson,
2010) att ménga fiskare 1 det smdskaliga fisket hade tjinat bittre
om de tagit ett arbete i industrin. Trots detta viljer minga att
stanna kvar, vilket gér att strukturomvandlingen sker for-
hillandevis lingsamt. Detta kan naturligtvis ha mdinga olika
orsaker, som svérigheter att hitta alternativ anstillning eller att man
trivs med att vara fiskare. Det l3ga loneliget forsvdrar dock
rekryteringen (Asgird, Ask och Gustavsson, 2008) till fisket, vilket
har lett till en hog medelilder och en minskande smiskalig
fiskeflotta. Om ndgra av de kvarvarande fiskarna har funderingar pa
att limna fisket kan mojligheten att silja tilldelad kvot férvintas
piskynda den pdgiende strukturomvandlingen.

Samtidigt som modellen analyserar en strukturomvandling som
1 praktiken kan komma att ta ett antal ar att genomféra fullt ut ir
det viktigt att pipeka att grunden fér analysen bygger pd dagens
flotta. Som nimnts ir en tinkbar effekt av ITQ att gamla fartyg
skrotas och niringen investerar i nya med forbittrad teknologi. I
modellen tas ingen hinsyn till denna typ av investeringar eftersom
det saknas kunskap om framtida teknologi och dess paverkan pd
fangster och kostnader. Modellen tar heller inte hinsyn till att ett
ITQ-system kan leda till att man tar bittre hand om fngsten t.ex..
genom ett mer selektivt fiske eller genom att kunna leverera fisket
vid en tidpunkt d& det finns efterfrigan frin marknaden. Sidana
férindringar innebir hogre kvalitet pd produkten och dirmed
hégre priser.
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5 Fyra scenarier for ett framtida
I TQ-system

I kapitlet beskrivs de forutsittningar och avgrinsningar som ligger
till grund f6r de fyra scenarier som anvinds 1 analysen av ett ITQ-
system 1 det demersala fisket. Scenarierna ir uppbyggda utifrdn tvd
dimensioner:

1. Om det finns handelsrestriktioner mellan fartyg med aktiva
respektive passiva redskap eller inte

2. Om torskkvoten i 6stra Ostersjon ir enligt 2007 4rs kvoter
eller om den 6kar

Detta utmynnar i foljande fyra scenarier {6r analys av hur ett ITQ-
system kan forvintas paverka fiskeflottan:

e Scenario 1: ITQ (grundscenariot; inga handelsrestriktioner,
2007 4rs kvoter)
Scenario 2: ITQ med handelsrestriktioner (2007 4rs kvoter)

e Scenario 3: ITQ med 6kad torskkvot i &stra Ostersjon (inga
handelsrestriktioner)

e Scenario 4: ITQ med 6kad torskkvot i &stra Ostersjén och
handelsrestriktioner

Nedan beskrivs nirmare hur handelsrestriktioner mellan aktiva och
passiva redskap har gjorts och vilka kvoter som anvints fér torsken
i 6stra Ostersjon. Dessutom redovisas de avgrinsningar som varit
nddvindiga att inféra i modellkrningen.

5.1 Handelsrestriktioner

I de scenarier som innehiller handelsrestriktioner har sidana in-
forts for tvd arter och fyra omrdden mellan fartyg som fiskar med
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aktiva redskap och fartyg som fiskar med passiva. Restriktionen
innebir att de tvd redskapsgrupperna har en forutbestimd andel av
kvoten, men att det ir mojligt att handla med kvoter inom
redskapsgrupperna. Uppdelningen féljer de uppdelningar mellan
aktiva och passiva redskap som fanns 2010 och giller torsk och
havskrifta. Kvotens uppdelning for olika havsomriden visas i tabell

5.1.
Tabell 5.1 Andel av kvoten som avsatts for passiva respektive aktiva
redskap

Havsomrade Torsk aktiv Torsk passiv Havskrafta Havskrafta
aktiv passiv

(Ostra Ostersjon? 60 % 40 % - -

Véstra 40 % 60 % - -

Ostersjon®

Kattegatt 85 % 15% 80 % 20 %!

Skagerrack 75 % 25% - -

N Kvoten ar gemensam for Kattegatt och Skagerrack. 50 % av kvoten tas med aktiva redskap med rist.

2 Aktuell férdelning april 2011 &r 77 % till aktiva redskap och 23 % till passiva

9 Aktuell férdelning april 2011 ar 55 % till aktiva redskap och 45 % till passiva

5.2 Okad torskkvot i dstra Ostersjon

EU antog under 2007 en férvaltningsplan for dstersjotorsken som
bland annat innebir att den totala fdngstkvoten inte fr férindras
med mer dn 15 procent varje ir. Torsken har efter inférandet av
planen aterhimtat sig snabbt och begrinsningen i férvaltnings-
planen innebir dirfér att kvoterna inte kan héjas sd snabbt som
bestdndsutvecklingen nu tilliter. 2011 &rs totala fingstkvot ir
knappt 60 000 ton, men det skulle vara mojligt att hillbart fiska
105000 ton (ICES 2010). Utvecklingen 1 det &stra ostersjobe-
stindet visas 1 diagram 5.1.

46



€ 2011:4 Fyra scenarier for ett framtida ITQ-system

Diagram 5.1 Lekbiomassa av torsk i dstra Ostersjon 1966-2009. Killa: ICES
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Motsvarande 6kning av bestinden finns inte i évriga havsomriden.
Den positiva utvecklingen av det 6stra dstersjobestdndet pdverkar
naturligtvis den ekonomiska situationen. For att studera hur
utvecklingen hade pdverkat flottan i ett ITQ system har ett
scenario skapats dir det Ostra bestdndet antas fiskas med en total
fingstkvot pd 105 000 ton, men dir dvriga bestind (bide torsk och
andra arter) behillits pd 2007 drs nivd. Detta innebir att den
svenska kvoten 1 omridet 6kar frin drygt 8 000 ton till 21 000 ton.
Ett scenario med kraftigt 6kad torskpopulation dr svirt att
modellera s att det pi ett korrekt sitt terspeglar hur fisket
kommer att utvecklas. De datauppgifter analysen baseras pd ir
insamlade 1 en situation med avsevirt ligre bestdnd vilket kan
piverka inte bara fingst per fiskedag utan idven priser och
kostnader. I scenarierna antas fdngster och kostnader per fiskedag
vara samma oavsett fingstens storlek, men detta fir antas vara en
lig nivd eftersom fingsterna kan férvintas 6ka och hantering av en
storre kvantitet fisk kan antas 6ka kostnaderna. Aven priset p3
torsk antas vara konstant vilket bygger p& att torsk handlas pd en
virldsmarknad (Fiskeriverket, 2006), och kvantiteten &stersjétorsk
ir for liten for att pdverka de globala priserna. Om stersjotorsken
piverkar priserna skulle detta vara i riktning mot ligre priser di
landningarna gir upp, vilket goér att modellen iven i detta fall
tenderar att overskatta det ekonomiska resultatet. En motsatt
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effekt kan uppkomma genom att genomsnittstorleken pd den
fingade fisken okar vid ett storre bestdnd, och storre individer
tenderar att ge hogre pris per kilo.

Modellens kinslighet fér priser och kostnader analyseras 1
kapitel 7 for scenario 1, vilket ger en bild av kinsligheten. For
scenarier med okade torskkvoter har modellen kérts med an-
tagandet att f8ngsterna per fiskedag inte 6kar. Detta dterspeglar en
situation dir ett stdrre bestdnd innebir att torsken inte ansamlas 1
samma utstrickning som den gér di bestdnden minskar. Denna typ
av beteende har férts fram som en teori om varfér fingsterna per
fiskedag varit hoga i torskfisken som varit pd grinsen till kollaps,
exempelvis utanfér New Foundland under 1990-talet (Finlayson,
1994).

5.3 Avgransningar

Alla fisken foérvintas inte ingd i systemet med ITQ, vilket gor att
ett antal fisken har exkluderats frén analysen. Fisken som inte ingar
1 analysen ir pelagiskt fiske eftersom det forvaltnings- och
fingstmassigt dr skilt frin ovrigt fiske genom att det redan ingdr i
ett eget ITQ-system. Fiske efter &l samt fiske i norra Ostersjon
(ICES omride 30-31) ir ocksd exkluderat frdn analysen. Det senare
bygger pd att det 1 detta omride ir geografiskt avskiljt och att det
inte bedrivs fiske pd ndgon av de stora demersala arterna som torsk
eller havskrifta. Alfisket exkluderas eftersom detta fiske kommer
att vara mycket starkt begrinsat i framtiden och 8len forvintas inte
bli en del av ett ITQ-system. De viktigaste arterna 1 modellen ir
dirfor torsk, andra demersala fiskarter, samt skaldjur, men det
finns dven visst fiske efter sill och makrill som bedrivs utanfér de
pelagiska segmenten. Fiske bedrivs med bide aktiva och passiva
redskap i samtliga fiskevatten som ingdr i analysen.

Totalt finns 788 aktiva fartyg i den svenska fiskeflottan med en
total infiskning pd cirka 1 000 miljoner kronor. Av fartygen fiskar
80 stycken inom de pelagiska segmenten och ingdr dirfor inte 1
modellen. Dessa fartyg ir litta att sirskilja frin 6vriga eftersom de
redovisas som separata segment 1 Fiskeriverkets statistik. Pelagiskt
fiske stdr for drygt 400 miljoner kronor 1 infiskning.

Fiske 1 omrdde 30-31 och &lfiske ir i motsats till de pelagiska
fartygen integrerade med 6vriga fartyg i den ekonomiska
statistiken. Totalt fiskar 708 fartyg i segment som inte ir pelagiska,
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och dessa har en total infiskning pd cirka 572 miljoner kronor.
Ungefir 65 procent av fiskedagarna fér de 708 fartyg som inte
bedriver pelagiskt fiske anvinds till fisken som ingdr 1 modellen.
For att ge en mer korrekt jimférelse med den flotta som 2007
bedrev fiske pd de aktuella fisketyperna antas det att flottan bestod
av 65 procent av det faktiska antalet aktiva fartyg. Berikningen har
gjorts segmentvis, s om 80 procent av fiskedagarna i ett segment
ingdr 1 modellen antas dven 80 procent av fartygen gora det. Det ir
framfér allt inom fiske med passiva redskap som fisketyper
uteslutits, vilket gor att strukturen 1 den modellerade flottan
innehiller en ligre andel passiva fartyg in vad den faktiska flottan
gor. Utgdngspunkten for 2007 ir att det krivs 467 fartyg for att
bedriva det modellerade fisket. Av de 572 miljoner kr som fiskas
inom icke-pelagiska segment ingdr fingster for 524 miljoner 1
modellen.

Foérutom avgrinsningar av vilket fiske som ingdr 1 analysen har
dven avgrinsningar avseende tvd andra frigestillningar gjorts. For
det forsta tas ingen hinsyn till bestdnd av sil och skarv som kan
paverka utvecklingen av fisket. Silskador ir ett specifikt problem
for fiske med passiva redskap och det finns idag inte redskap som
ir sikra for sil. En okad silpopulation kan dirfér férvintas ge fiske
med aktiva redskap en konkurrensférdel jimfort med det passiva
fisket, ndgot som inte tas med i analysen. For det andra tar analysen
inte upp kostnader fér administration, &vervakning och sub-
ventioner till fiskeriniringen. Ett ITQ-system kan forvintas
piverka dessa kostnader jimfoért med dagens situation av flera
anledningar, exempelvis innebir en minskad flotta firre fartyg att
administrera och 6vervaka, och en 6kad lénsamhet skulle minska
behovet av subventioner.
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6 Resultat: Ekonomiska effekter av
ITQ

Ett ITQ-system kan, som beskrivits i det foregiende, paverka bade
struktur och lénsamhet i fisket. I detta kapitel redovisas resultaten
av den empiriska analysen (modellkérningarna) av hur fisket kan
férvintas utvecklas enligt de fyra olika scenarierna som presentera-
des 1 foregdende kapitel. Kapitlet inleds med en beskrivning av
struktur och ekonomi i svenskt fiske 2007. Direfter redovisas
modellkérningarna var f6r sig, och sist 1 kapitlet sammanfattas och
jimfors resultatet frin de olika scenarierna.

6.1 Struktur och ekonomi i svenskt yrkesfiske 2007

Den struktur och ekonomi som uppnitts 1 2007 ars fiske fungerar
som referenspunkt fér modellkdrningarna i de olika scenarierna.
Referenspunkten baseras med andra ord pi observerade data.’ I
tabell 6.1 redovisas antal fiskedagar (Days At Sea, DAS), antal
fartyg och det ekonomiska éverskottet per fartyg. Overskottet ska
ticka 16n inklusive sociala avgifter f6r dgaren. Av de 467 fartygen
som ingdr i modellen bedriver 263 fiske med passiva redskap som
garn, krok, burar och fillor. Ovriga 204 fartyg anvinder tril. De tvi
storsta segmenten sett till antal fartyg ir passiva redskap 0-12
meter och trilare 12-24 meter och dessa segment ir ocksd de som
genomfor stdrst antal fiskedagar.

> Att utgd frin faktiska data som referenspunkt f8ljer en vanlig ansats i fiskeriekonomisk
modellering, se Steinshamn (2005) och Andersen et. al (2010). Ett alternativ ir att ha en
modellkérning som referenspunkt, se appendix A.
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Tabell 6.1 Situationen 2007

Dagar till sjoss Fartyg Overskott (inkl. egen
(DAS) Ion till fiskaren) per
fartyg, kr
Passiva redskap 0-12 m 19 870 172 133 000
Passiva redskap 12-24 m 1204 22 -11 000
Burar och fallor 8700 69 43 000
Trélare 0-12 m 2584 32 79 000
Trélare 12-24 m 15014 143 225000
Trélare 24-40 m 2673 29 731000
Totalt 50 045 467

Resursrénta -50 miljoner kronor

Framtridande for situationen &r 2007 ir att resursrintan ir negativ
och att det ekonomiska éverskottet dr ligt for de flesta segmenten.
Resultatet pd 133 000 kr per fartyg i segmentet passiva redskap 0-
12 meter motsvarar en ménadslon pd 11 000 kronor frén vilken
bide sociala avgifter och skatt ska dras for att £ fiskarens nettolon.
Lonenivdn 1 segmentet ir si 18g att fiskaren bér ha inkomst frin
andra killor for att klara sin privatekonomi.

Ett fortsatt fiske med 2007 4rs I6nsamhet skulle pd sikt innebira
att minga fiskeforetag tvingades ligga ner. Samtidigt finns faktorer
som verkar for ett fortsatt fiske dven vid dilig I16nsamhet. Nigra av
dessa, exempelvis att visst fiske kan bedrivas som sidoinkomst,
diskuterades 1 avsnitt 4.3. Det finns ocksd andra faktorer som kan
motivera ett fiske som kortsiktigt gir med forlust. Mycket av
fiskeriforvaltningen bygger pi olika myndighetstillstind  for
tilleradet till resursen, tillstdnd som 1 sin tur baseras pd hur aktiv
man ir som fiskare. Om man viljer att inte fiska ett &r finns en risk
att viktiga tillstdnd inte fornyas. Fiske dr ocksd en niring med stor
ekonomisk osikerhet. Fdngsterna kan variera kraftigt mellan olika
fisketurer och naturligtvis dven mellan &r, vilket gér att fiskaren vid
sisongens borjan inte vet om det kommer att g bra eller diligt. Att
fiskets framging varierar mellan 3r och arter ir en mojlig férklaring
till skillnader i den ekonomiska avkastningen mellan segment. Om
fisket efter en for segmentet viktig art 1 ett viktigt havsomride var
daligt under 2007 kommer detta att visa sig 1 dilig ekonomi for just
detta segment.
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6.2 Scenario 1: ITQ

Scenariot bygger pd 2007 &rs kvoter och att ett ITQ-system infors
dir det dr mojligt att fritt handla med kvoter mellan alla segment.
Detta innebir exempelvis att storskaligt fiske kan képa ut mindre
fartyg om detta ir ekonomiskt mest I6nsamt. Resultaten redovisas i
tabell 6.2. Overskottet ir som beskrivits i kapitel 4 bide vinst och
I6n till dgaren. I tabellen har dven &verskottet per bruttoton
beriknats for att ge en bild av det ekonomiska resultatet i for-
hillande till fartygens storlek. Bruttoton anvinds 1 EU for att
reglera flottans storlek (se kapitel 2). Nederst 1 tabellen redovisas
resursrintan, dvs. det ekonomiska 6verskottet 1 sektorn efter det
att dgarna fitt en marknadsmissig l6n.

Tabell 6.2 Fiskets struktur och ekonomi vid scenario 1: ITQ med 2007 éars

kvoter

Segment Antal fartyg  Antal fartyg  Overskott (inkl Ion Overskott (inkl 16n

2007 modell till fiskaren) per till fiskaren) per

fartyg bruttoton, kr

Passiva redskap 172 81 640 000 4 867
0-12m
Passiva redskap 22 1 1151000 3289
12-24 m
Burar och fallor 69 64 97 000 545
Trélare 0-12 m 32 68 493 000 3192
Trélare 12-24 m 143 16 5120000 16 836
Trélare 24-40 m 29 11 6 690 000 10 270
Totalt 467 240

Resursrénta: 179 miljoner kronor

I detta scenario minskar antalet fartyg frin dagens 467 tll 240,
vilket ir en knapp halvering av flottan. Detta ir i linje med
resultaten 1 Andersen et al (2010) som skattat den fdrvintade
utvecklingen av den danska fiskeflottan med en liknande modell
och Steinshamn (2005) som gjort motsvarande for norske fiske.
Rationaliseringen av fisket innebir att niringen kommer att gora en
samhillsekonomisk vinst pd knappt 180 miljoner kronor vilket ir
en avsevird okning jimfort med 2007 rs forlust pd 50 miljoner
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kronor. Samtliga segment har ett hogre dverskott dn vad som var
fallet 2007. Overskottet per fartyg skiljer sig kraftigt &t mellan
olika segment, dir de storskaliga trilarna utmirker sig med hoga
overskott. Dessa fartyg dr stora, men dven en jimforelse av 6ver-
skottet per bruttoton visar pd héga dverskott for de storskaliga
trlarna.

Den kraftigaste minskningen i antal fartyg jimfért med 2007
uppstdr 1 segmenten for passiva redskap 0-12 meter och 12-24
meter, och for trilare 12-24 meter. Det senare beror till stor del pd
att delar av trilningen i visterhavet inte ir 16nsam och att dessa
fartyg enligt modellen skulle tvingas att sluta pd ling sikt. Detta
skulle ske dven utan ett ITQ-system, se appendix A. En annan del
av forklaringen till nedgdngen ir att andra fartyg ir effektivare och
dirfor kommer att kopa kvoter av segmentet. Kriftfiske pd vist-
kusten kommer enligt modellen i storre utstrickning att ske an-
tingen med burar eller med mindre trilare, och torskfisket 1 ¢stra
Ostersjon forskjuts mot storre fartyg (men dven de mindre trilarna
okar sina fingster 1 omradet). Att det ir effektivare att fiska krifta
med smi fartyg ir i linje med resultaten 1 Eggert och Ulmestrand
(2000), som finner att fingsterna per triltimme ir de samma
oavsett fartygets storlek. Segmentet med trdlfartyg mellan 12 och
24 meter kommer enligt modellen i stor utstrickning att inrikta sig
pd rikfiske. Kriftfiske med trdl sker framfér allt med fartyg 0-12
meter, och denna del av flottan expanderar ocksd i detta scenario.
En sddan strukturomvandling kan naturligtvis bide ske genom att
befintliga fartyg i de expanderande segmenten koper kvoter, eller
genom att de som idag har trilare 12-24 meter 1 ett ITQ-system
kommer att satsa pd mindre och mer kostnadseffektiva fartyg vid
framtida nyinvesteringar.

Att antalet fartyg 1 segmentet burar och fillor endast indras
marginellt jimfért med 2007 forklaras av att kriftfisket med bur
okar kraftigt. Hir dr det viktigt att nimna att det i dagens for-
valtning finns en utrymmesbegrinsning som hindrar burfisket frin
att expandera. Fordelningen av utrymme mellan trilning och bur-
fiske dr en svensk reglering (dvs. inte EU-reglerat) och det ir
mojligt att 8ka utrymmet till burfiske. Fisket med bur expanderar i
antal dagar, men Okningen sker framfor allt genom att dagens
fartyg utnyttjas de maximala 180 dagarna per &r jimfort med 125
idag. Samtidigt som detta fiske 6kar dr 6verskottet ligt i segmentet
och kan inte ge en 16n som ir konkurrenskraftig gentemot andra
sektorer. Det lga dverskottet gér 6kningen kinslig f6r forindrade
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forutsittningar och osikerheter i det underliggande datamaterialet,
se kapitel 7. Samtidigt ir fisket redan idag stort vilket tyder pd att
det ir attraktivt f6r manga foretag.

Minskningen 1 fisket med passiva redskap till 81 fartyg beror till
stor del p3 att garnfisket efter torsk i ostra Ostersjon kops upp av
trilfisket. Detta syns inte som en 6kning av antalet trdlare, utan i
att de utnyttjas fler dagar per &r och att lonsamheten dirfér okar
jimfort med 2007. Trilarna 1 segmentet 24-40 meter fiskade dr 2007
fa dagar tll sjoss och enligt modellantagandena kan genomsnitts-
fartyget mer dn fordubbla sin tid till havs. Under 2007 fiskade de
stora trilarna under kraftiga fingstrestriktioner, vilket hillit nere
segmentets fiske. For trilarna i segmentet 24-40 meter kommer
genomsnittsfartyget att gora ett dverskott pd nira 6,7 miljoner
kronor, vilket i stor utstrickning bygger pd torskfiske 1 &stra
Ostersjon. Torskfisket i vistra Ostersjon med passiva redskap stir
sig bra 1 konkurrens med trilningen och en stor del av fisket med
passiva redskap kommer enligt modellresultatet att ske hir.

6.3 Scenario 2: ITQ med handelsrestriktioner

En f6rvaltningstgird som tillkommit f6r att gynna det sméskaliga
fisket dr att kvoterna for torsk och havskrifta delats upp mellan
aktiva och passiva redskap. Motsvarande uppdelning av kvoterna ir
moijlig att ha dven i ett ITQ-system (se avsnitt 5.1) dvs. kvothandel
mellan trilare och fartyg med passiva redskap forbjuds. T tabell 6.3
redovisas resultaten f6r hur ett ITQ-system forvintas utvecklas om
kvoterna ir delade.
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Tabell 6.3 Fiskets struktur och ekonomi vid scenario 2: ITQ med
handelsrestriktioner

Segment Antal fartyg  Antal fartyg  Overskott (inkl Ion Gverskott (inkl I6n
2007 modell till fiskaren) per till fiskaren) per
fartyg, kr bruttoton, kr
Passiva redskap 172 145 392 000 2983
0-12m
Passiva redskap 22 1 1151000 3289
12-24 m
Burar och fallor 69 55 105000 590
Trélare 0-12 m 32 74 356 000 2303
Trélare 12-24 m 143 20 4550 000 14 964
Trélare 24-40 m 29 7 6 415 000 9849
Totalt 467 303

Resursréanta: 139 miljoner kronor

Antalet fartyg i flottan minskar jimfért med 2007 dven i detta
scenario, till totalt 303 fartyg. Detta ir fler fartyg in i scenario 1,
vilket till stor del beror pd att antalet fartyg 0-12 meter som fiskar
med passiva redskap endast minskar med knappt 30 fartyg jimfort
med 2007. Detta beror p4 att garn- och krokfisket i 6stra Ostersjon
inte lingre kan kopas upp av trilsegmenten. Overskottet per fartyg
for passiva redskap 0-12 meter sjunker frin 640 tkr i scenariot utan
handelsrestriktioner till 392 tkr, vilket beror pd att segmentet fiskar
ett antal fisketyper som dr mindre l6nsamma och som 1 scenario 1
sildes till trilfisket. Aven trilfiskets Gverskott gir ner jimfort med
scenario 1 eftersom fisket inom ett antal l6nsamma fisketyper
begrinsas. Resursrintan blir i scenariot 139 miljoner kronor, det
vill siga en minskning med cirka 40 miljoner kronor per &r jimfort
med ett ITQ-system utan handelsrestriktioner. Resursrintan ir
fortfarande avsevirt hogre dn den var 2007.

De stora trilarna minskar frin 11 tll 7 stycken jimfért med
scenario 1, och fisket med burar och fillor minskar frin 64 till 55
fartyg. De stora trilarna piverkas av att de inte lingre kan képa upp
kvoter frin det passiva fisket i 6stra Ostersjon. Fisket med burar
och fillor minskar jimfért med scenario 1 eftersom uppdelningen
mellan aktiva och passiva redskap hindrar en expansion av detta
fiske. Kriftan tas 1 stillet med trdl 0-12 meter.
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6.4 Scenario 3: ITQ med okad torskkvot

For att studera hur en 6kning av torskbestdnden péverkar flottan i
ett ITQ- system har ett scenario skapats dir det 6stra bestindet i
Ostersjon har en TAC pi 105 tusen ton (jimfért med 2007 &rs
TAC pd 44 tusen ton), vilket motsvarar vad ICES anser vara
biologiskt hillbart fér 2011. Ovriga kvoter (bide torsk och andra
arter) behills 1 scenariot pd 2007 &rs nivd, dvs. samma nivd som i
scenario 1 och 2. Resultaten redovisas i tabell 6.4.

Tabell 6.4 Fiskets struktur och ekonomi vid scenario 3: ITQ med 6kad

torskkvot

Segment Antal fartyg  Antal fartyg  Overskott (inkl I6n  Overskott (inkl I6n

2007 modell till fiskaren) per till fiskaren) per

fartyg, kr bruttoton, kr

Passiva redskap 172 81 640 000 4 867
0-12m
Passiva redskap 22 1 902 000 3289
12-24 m
Burar och fallor 69 64 97 000 545
Trélare 0-12 m 32 68 493 000 3192
Trélare 12-24 m 143 33 4720000 15524
Trélare 24-40 m 29 15 6 548 000 10 052
Totalt 467 261

Resursranta: 272 miljoner kronor

I scenariot kommer 261 fartyg att bedriva fiske och resursrintan
uppgd till 272 miljoner kronor. Det ekonomiska resultatet ir
avsevirt bittre dn vid ITQ-systemet utan 6kning av torskkvoten 1
scenario 1 och dessutom 6kar antalet fartyg jimfért med scenario
1. De stora trilarna képer 1 likhet med scenario 1 upp kvoter och
detta fiske expanderar frin 11 till 15 fartyg jimfért med scenario 1.
Aven antalet trilare 12-24 meter 6kar jimfort med scenario 1. Det
ekonomiska utfallet i fisket med passiva redskap pdverkas endast
marginellt av férindringen 1 torskkvoten, men som diskuteras 1
kapitel 8 kan delar av vinsterna komma att tillfalla de fiskare med
passiva redskap som viljer att silja sina kvoter. Totalt sett 6kar det
ekonomiska 6verskottet i sektorn, men &verskottet per fartyg ir
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forhillandevis konstant eftersom fingsten per fiskedag antagits
vara konstant. Detta antagande har gjorts eftersom det ir mycket
svart att forutspd hur fingsterna per fiskedag kommer att utvecklas
vid stora férindringar 1 torskpopulationen (se tidigare diskussion i
kapitel 5). Under antagandet att fingsterna per fiskedag utvecklas
s& att en dkning av torskpopulationen med tio procent ger en dkad
fingst per fiskedag med sex procent kommer resursrintan att
uppga till 365 miljoner kronor och antalet fartyg till 240.

6.5 Scenario 4: ITQ med okad torskkvot och
handelsrestriktioner

Det ir naturligtvis méjligt att dela upp en 6kad torskkvot mellan
fartyg med aktiva och passiva redskap pd samma sitt som 1 scenario
2. Resultatet i ett scenario med handelsrestriktioner och o6kad
torskkvot i ostra Ostersjon presenteras i tabell 6.5.

Tabell 6.5 Fiskets struktur och ekonomi vid scenario 4: ITQ med 6kad
torskkvot och handelsrestriktioner

Segment Antal fartyg  Antal fartyg  Overskott (inkl Ion Gverskott (inkl I6n
2007 modell till fiskaren) per till fiskaren) per
fartyg, kr bruttoton, kr
Passiva redskap 172 165 348 000 2 645
0-12m
Passiva redskap 22 20 429 000 1565
12-24 m
Burar och fallor 69 55 105000 590
Trélare 0-12 m 32 74 356 000 2303
Trélare 12-24 m 143 21 4539000 14 929
Trélare 24-40 m 29 15 6 548 000 10 052
Totalt 467 351

Resursréanta: 193 miljoner kronor

Antalet fartyg blir fler inom det smiskaliga fisket jimfért med
resultaten i scenario 3 och totalt bestdr flottan av 351 fartyg.
Resursrintan blir 193 miljoner kronor, dvs. ungefir 80 miljoner
ligre dn i scenario 3. Kostnaden for att skydda det smiskaliga fisket
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blir med andra ord hégre vid hoga torskkvoter dn vid liga, men
samtidigt bevaras fler smiskaliga fartyg. Resursrintan blir trots
detta hogre 1 scenario 4 dn 1 scenario 1, dir torskkvoten dr pd 2007
irs nivd men ingen uppdelning mellan aktiva och passiva redskap
gors.

6.6 Sammanfattning av flottans struktur vid olika
scenarier

Nedan sammanfattas flottans struktur fér de olika scenarierna.

Tabell 6.6 Antal fartyg ar 2007 och vid scenarierna 1-4

Segment 2007  Scenario 1, Scenario 2,  Scenario 3,  Scenario 4,
ITQ ITQ med ITQ med ITQ med
handels- hogre torsk- hogre torsk-
restriktioner kvoter i kvoter i
Ostersjon  Ostersjin och
handels-
restriktioner
Passiva redskap 172 81 145 81 165
0-12m
Passiva redskap 22 1 1 1 20
12-24 m
Burar och fallor 69 64 55 64 55
Trélare 0-12 m 32 68 74 68 74
Tralare 12-24 m 143 16 20 33 21
Trélare 24-40 m 29 11 7 15 15
Totalt antal 467 240 303 261 351
fartyg

Som framgdr av tabellen innebir samtliga scenarier en betydande
minskning av det totala antalet fartyg jimfért med 2007 &rs
situation (och som visats innan en kraftig 6kning av resursrintan).
I ett system med ITQ utan skydd for det smiskaliga fisket
(scenario 1) minskar antalet fartyg frin 467 till 240. Aven i scenario
2 dir det inforts en restriktion som skyddar det sméskaliga fisket,
som traditionellt bedrivs med ménga fartyg, kommer antalet att
minska med 6ver 160 fartyg jimfort med &r 2007. Samtidigt innebir
en sddan restriktion ett avsevirt skydd for det sméskaliga fisket
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med passiva redskap. En ¢kad torskkvot innebir att flottan blir
storre, och det pdverkar hur flottan férindras vid handels-
restriktioner. En jimférelse mellan scenario 3 och 4 visar att antalet
fartyg med passiva redskap 0-12 meter 6kar frdn 81 utan handels-
restriktioner till 165 1 scenariot med handelsrestriktioner. Dess-
utom kommer det passiva fisket med fartyg 12-24 meter att 6ka
frin ett fartyg i scenario 3 till 20 fartyg i scenario 4. Motsvarande
okning uppstdr inte vid 2007 4rs torskkvoter.

De storskaliga trilsegmenten (12-24 meter och 24-40 meter)
minskar kraftigt 1 samtliga scenarier. Detta giller dven 1 scenariot
med okat torskbestdnd i ostra Ostersjén dir kvoterna i stor
utstrickning kops upp av det storskaliga fisket. Detta beror pd
dagens liga kapacitetsutnyttjande som gor att det dven vid 6kade
kvoter kommer att finnas 6verkapacitet och rationaliserings-
mojligheter 1 segmenten.
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De resultat som presenterats 1 kapitel 6 bygger pd modellkérningar
med bista tillgingliga information om fiskets ekonomi och biologi
4r 2007. Denna information ir dels behiftad med viss osikerhet
och dels kan forutsittningarna férindras 6ver tiden. For att se hur
robusta resultaten dr for forindringar 1 férutsittningarna har en
kinslighetsanalys genomférts. Samtliga modellkérningar 1 kinslig-
hetsanalysen dr f6r scenario 1. Analysen har genomforts 1 tre delar.
Dessa foljer ett gemensamt monster dir en parameter &t gdngen
férindras och ¢vriga parametrar i modellen ir oférindrade. De tre
parametrar som forindras ir rorliga kostnader, priser och maximalt
antal dagar till sj6ss. Varje delanalys utgir frin en modellkérning
som ir identisk med scenario 1 och sedan redovisas resultaten for
de fall den aktuella parametern férindras med -50 %, - 25 %, + 25
0/o, OCh +50 0/0.

7.1 Roérliga kostnader

De rorliga kostnader som anvinds 1 modellen bygger pa
information  frin  enkitundersékningar tll  fiskeniringen.
Kostnaden bygger dirfor pd uppgifter som de fiskare som valt att
svara pd enkiten angett. Hir finns ett antal méjliga felkillor som
motiverar en kinslighetsanalys. Samtidigt kan de rorliga
kostnaderna variera 6ver tiden till f6ljd av externa faktorer eller i
form av effektiviseringar och ny teknik. Ett exempel ir brinsle-
priserna som beror pd virldsmarknadspriset pd olja, men dir det
ocksd gir att pdverka forbrukningen genom ginghastigheter och
investeringar 1 brinsleeffektiva motorer. For att illustrera mojliga
forindringar av de totala rorliga kostnaderna utgdr kinslig-
hetsanalysen frin en generell 6kning/minskning utifrdn dagens
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kostnadsnivd. I figur 7.1 redovisas hur antal fartyg i de olika
segmenten forindras vid férindrade kostnader.

Figur 7.1 Antal fartyg vid olika nivaer pa rorliga kostnader
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Generellt minskar antalet fartyg nir de rorliga kostnaderna 6kar
och antalet fartyg okar nir kostnaderna minskar, vilket foljer det
forvintade monstret. Det gir ocksd att utlisa frin analysen att
antalet fartyg sjunker snabbare vid kostnadsékningar in det stiger
vid kostnadsminskningar, det wvill siga iven om kostnaderna
generellt sjunker s finns det andra faktorer som hindrar en ex-
pansion av flottan (t.ex. kvoterna). Exempelvis skulle en 6kning av
kostnaderna med 25 procent innebira cirka 40 firre fartyg, medan
en motsvarande minskning innebir en 6kning med 15 fartyg. Det
ir framfor allt fartyg inom segmenten burar och fillor samt trilare
0-12 meter som ir kinsliga fér 6kningar av de rorliga kostnaderna.

7.2 Priser

Landningspriserna fér fisk bestims 1 stort av ridande virlds-
marknadspris (Fiskeriverket, 2006). Detta varierar med utbud och
efterfrigan som inte bara beror pd den aktuella arten utan dven pd
konkurrerande arter, inklusive odlad lax och pangasius (importerad
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frdn Asien). Det finns dock en tendens att for nirbesliktade arter
som torsk, sej, kolja m.m. {6ljs priserna it, medan lax och 6ring har
en separat prisbild. I kinslighetsanalysen gérs dock en generell for-
indring 1 priset pd samtliga fiskade arter. Forindringen 1 antal
fartyg vid olika prisnivier redovisas i figur 7.2.

Figur 7.2 Antal fartyg vid olika prisnivaer
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Forindringar i prisnivdn ger ett liknande monster som férindringar
1 kostnadsnividn, det vill siga antalet fartyg begrinsas uppdt av
andra faktorer in av prisokningen. En 6kning av priserna med 25
procent innebir 15 fler fartyg, medan en minskning med 25
procent innebir nistan 100 firre fartyg. Aven i detta fall 4r det for
segmenten burar och fillor, samt trdl 0-12 meter som foérindringen
ar storst.

7.3 Dagar till sjoss

I modellkérningarna har antagits att fartygen kan bedriva fiske
mellan 180 och 240 dagar per ir beroende pd segmentets till-
hérighet. Detta ir en kraftig 6kning av antalet dagar per ar jimfort
med vad som fiskas idag (och 2007). Det l3ga utnyttjandet av
fartygen idag beror p& att myndigheterna reglerar fiskean-
stringningen. Overkapaciteten i flottan kommer att férsvinna i ett
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ITQ-system och antalet dagar det gir att fiska begrinsas dd i stillet
av vider, nédvindiga reparationer, m.m. En kinslighetsanalys av
hur fisket pdverkas om antalet fiskedagar férindras visar en jimn
utveckling dir ligre antal fiskedagar innebir att det krivs fler fartyg
for att fiska upp kvoterna. Om antalet dagar minskar med 25
procent kommer det att krivas drygt 300 fartyg 1 stillet fér 240.

7.4 Ar resultaten robusta?

I ett ITQ-system kommer enligt modellresultaten sektorn att gora
forhallandevis stora ekonomiska vinster inom de flesta segment. En
6kning av kostnaderna eller ligre priser kommer dirfér inte att vara
avgorande for 6verlevnaden for kvarvarande fartyg. De segment
som ir mest kinsliga f6r férindrade forutsittningar ir fiske med
bur och fillor samt trdlfiske med smd fartyg, vilket ocksd ir de
segment som ger ligst dverskott per fartyg i de olika modellerade
scenarierna. Slutsatsen ir emellertid att modellens resultat vad
giller flottans storlek ir robusta for eventuella felkillor data-
underlaget.
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ITQ ir ett av flera sitt att utforma en rittighetsbaserad fiskeri-
forvaltning. Gemensamt for all rittighetsbaserad férvaltning ir att
nyttjanderitten till bestdnden ligger hos rittighetsinnehavaren,
men att staten fortfarande har det dvergripande ansvaret for att
sikra den biologiska hillbarheten. I ett ITQ-system innebir detta
att staten dger resursen och beslutar om fiskekvoten, men att
enskilda fiskare dger kvotandelar som garanterar att man fir lov att
fiska en bestimd andel av fingstutrymmet. Det ITQ-system som
redan ir infort 1 det svenska pelagiska fisket ir utformat enligt
denna princip.

Minga linder som infért ITQ har borjat med pelagiske fiske for
att senare fortsitta med torsk och andra demersala arter. Pelagiskt
fiske karaktiriseras av storskalighet och homogenitet, medan
exempelvis torsk- och kriftfisket i stor utstrickning bedrivs med
en mer heterogen flotta — inte minst genom ett omfattande sma-
skaligt fiske. Bdde Fiskeriverket (2010) och fiskelagsutredningen
(SOU 2010:42) framhdller en 6kad anvindning av ITQ i for-
valtningen som en mojlighet f6r det svenska fisket, men fér att
kunna overblicka konsekvenserna av en sidan politik krivs
empiriska analyser av hur ITQ kommer att piverka det demersala
fisket. Resultaten 1 denna rapport ir ett forsta steg 1 en sddan
analys.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.3 ger resultatet av modellkérningarna
en uppskattning av 1 vilken riktning fisket kommer att g8 om ett
ITQ-system inférs, och ska dirfoér tolkas med férsiktighet. Det
finns faktorer som verkar bide foér storre och mindre rationali-
seringar in vad modellresultaten visar. Den bild som de analyserade
scenarierna sammantaget ger visar pd en kraftig minskning av
flottans kapacitet vilket ir 1 linje med den férvintade utvecklingen.
Denna strukturrationalisering kvarstdr dven vid de kinslighets-
analyser av modellresultaten som genomforts.
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8.1 Effekter av ITQ i svenskt fiske

Ett viktigt motiv f6r att inféra ITQ ir att f3 flottans kapacitet i
balans med fiskresursen (Ds 2008:45), och enligt analysresultaten
kommer denna maélsittning att uppfyllas. Antalet fartyg minskar
med cirka 50 procent 1 basscenariot (ITQ med 2007 &rs kvoter), och
eftersom minga av de fartyg som limnar ir stora kommer
kapaciteten mitt i flottans totala bruttotonnage att minska med
nistan 60 procent. Detta stimmer vil 6verens med den hittills-
varande utvecklingen inom det pelagiska fisket dir antalet fartyg
efter ett drygt &r med ITQ har minskat med cirka 50 procent
(Fiskeriverket, 2011).

Kapacitetsminskningen sker inte jimnt &ver de olika flott-
segmenten eftersom dagens flottstruktur bygger pd vad som
historiskt har varit de mest l6nsamma fisketeknikerna. Flottans
struktur 1 ett ITQ-system kommer att styras av vad som ir
ekonomiskt mest l6nsamt givet de férutsittningar som den nya
forvaltningen ger. I rapporten analyseras fyra scenarier som
representerar olika forvaltningslsningar. Dessa baseras pid ITQ
med/utan restriktioner i kvothandeln mellan aktiva och passiva
redskap, samt med/utan okad torskkvot i Ostersjon. Modell-
resultaten for scenarierna presenteras i tabell 8.1.

Tabell 8.1 Flottans forvantade storlek och resursranta vid de olika
scenarierna

Scenario Antal fartyg Resursranta, mkr
1. 1TQ (avsnitt 6.2) 240 179

2. 1TQ med handelsrestriktioner mellan 303 139

fartyg med aktiva och passiva redskap

(avsnitt 6.3)

3. 1TQ med okad torskkvot i 6stra Ostersjon 261 272
(avsnitt 6.4)

4.1TQ med okad torskkvot i ostra Ostersjén 351 193

och handelsrestriktioner (avsnitt 6.5)

Gemensamt for scenarierna ir att antalet fartyg minskar kraftigt
jimfért med de 467 fartyg som fanns 2007. I scenario 1 med ett
rent ITQ-system ir minskningen som stérst och flottan bestdr i
detta scenario av 240 fartyg. Scenario 4 ger storst antal fartyg med
en total flotta pd 351 fartyg. Samtliga scenarier ger hogre resurs-
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rinta in dagens fiske, och ekonomin forbittras f6r kvarvarande
fartyg 1 samtliga segment.

Inte bara flottans storlek, utan idven férdelningen mellan
storskaligt och smiskaligt fiske inom flottan kommer att paverkas
av ett ITQ-system. Detta kan styras politiskt genom att handels-
restriktioner inférs sd att fartyg med aktiva och passiva redskap
inte kan handla kvoter med varandra. Detta ir en mojlighet att
gynna det politiskt prioriterade smdskaliga fisket (Regeringens
proposition 2003/04:51) som annars riskerar att bli uppképt av
trilsegmenten. Analysen visar att denna typ av dtgirder ir effektiva
for att behdlla det smiskaliga fisket. Totalt fanns 263 fartyg som
fiskade med passiva redskap i de analyserade segmenten under
2007, i scenario 1 bestdr denna del av flottan av 146 fartyg, och 1
scenario 2 dir handelsrestriktionerna inférts av 201 fartyg.
Skillnaden 1 resursrinta mellan scenario 1 och scenario 2, dvs. 40
miljoner kronor, kan tolkas som den &rliga samhillsekonomiska
kostnaden av att fartyg med aktiva och passiva redskap inte tilldts
handla med kvoter med varandra. Denna inriktning pd fiskeri-
forvaltningen innebir 57 ytterligare fartyg i flottan (skillnaden i
antal fartyg mellan scenario 1 och 2).

Den del av flottan som minskar mest jimfért med ar 2007 ir
den storskaliga trilningen (12-24 meter och 24 + meter). Dessa
segment minskar kraftigt i samtliga scenarier. Aven i scenario 3
med 6kad torskkvot sjunker antalet storskaliga trilfartyg, frin 172
&r 2007 till 48 stycken. En viktig férklaring till detta ir att fartygen
1 ett ITQ-system kan utnyttja sin kapacitet bittre genom att 6ka
antalet fiskedagar per &r.

Effekten av en 6kad torskkvot ir att resursrintan okar frin 179
miljoner kronor i scenario 1 till 272 miljoner kronor i scenario 3,
dvs. en 8kning med drygt 90 miljoner kronor. Resultatet giller
under antagande att fingster och kostnader per fiskedag inte dndras
vid storre bestind. Om det blir littare att f8nga fisken kommer
resursrintan att Oka ytterligare. Ett torskbestdnd som tdl hogre
kvoter genererar med andra ord substantiella ekonomiska vinster,
vilka &verviger kostnaden for att behdlla ett smiskaligt fiske med
hjilp av handelsrestriktioner. Resursrintan i scenario 4 med storre
torskkvoter och handelsrestriktioner ir 14 miljoner kronor hogre
in 1 scenario 1.

67



Diskussion och slutsatser e 2011:4

8.2 Var hamnar vinsten?

De fartygssegment som ir effektiva pd att fiska en virdefull art fr i
analysen héga ekonomiska éverskott jimfort med segment som ir
inriktade pd arter med ligre avsittningspriser. Att ett fiske enligt
modellresultaten gir med ett ekonomiskt 6verskott innebir
emellertid inte nddvindigtvis att det ekonomiska &verskottet
kommer att tillfalla dgarna till fartygen i segmentet. Om fiskaren
har behévt kopa eller hyra kvot f6r att 6ka fingsterna uppstir en
foretagsekonomisk kostnad. Vinsten omfordelas dd s att delar av
den gir till den ursprungliga dgaren till kvoten. Det innebir att om
det som 1 basscenariot fér ITQ (scenario 1) dr l6nsamt med
storskalig trilning och dessa fiskare hyr eller képer kvot av fiskare
som anvinder passiva redskap si kommer de som sdlt kvot att ta
del av vinsterna. Hur stor del kommer att bero pd priset pa kvoten.
Aven fiskare som fiskar med passiva redskap kan dirfor gora en
ekonomisk vinst om de viljer att silja hela eller delar av sin kvot.
Med o6kad tillgdng pd torsk idr det fullt mojligt att det dr mer
effektivt att inte expandera antal dagar till sjoss for att finga hela
sin kvot utan att i stillet silja en del av den f6r att kunna investera i
modernare utrustning, silsikra redskap, etc.

Okade vinster i fiskeniringen kan komma resten av samhillet
till del genom att skatter och avgifter tas ut pd fiskeniringen. Idag
satsas stora ekonomiska resurser pd att administrera och
subventionera en forhillandevis liten sektor med 18g ekonomisk
l6nsamhet. Exempelvis hade Fiskeriverket under 2006 en budget pd
drygt 170 miljoner kronor fér administration av havsfisket och
Kustbevakningen hade en kontrollkostnad p& runt 112 miljoner
kronor (Waldo, Paulrud och Jonsson, 2008), vilket kan jimforas
med det totala landningsvirdet som uppgick till runt en miljard
kronor. Att det finns kostnader f6r administration och kontroll av
ekonomisk verksamhet ir naturligtvis inte unikt for fisket.
Fiskeresursen som en gemensamt dgd resurs dr diremot speciell
genom att den drar med sig héga administrativa kostnader i1 form
av krav pd internationellt samarbete, bestindsuppskattningar,
kontroll, etc. Detta kommer inte att indras av ett [ITQ-system.

Samtidigt som kostnaderna dr hoga finns ocksd en stor potential
for fisket att generera intikter till samhillet. Det finns ett antal
nordiska fisken med ITQ eller ITQ-liknande system som har
vinster motsvarande 30-40 procent av landningsvirdet (Nielsen et
al. 2006; Nielsen et al., 2010). Detta 6verskott kommer delvis
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samhillet tillgodo genom det ordinarie skattesystemet, men
exempelvis 1 Island gir 9,5 procent av vinsterna direkt tillbaka till
samhillet 1 form av en sirskild resursavgift pd fiskesektorns vinster
(Eliasen et al (2009)).

Ett alternativ till en skatt dr avgifter for att ticka kostnader for
administration och kontroll av niringen, vilket ir vanligare in
specialutformade skatter. I exempelvis ITQ-fisket i British
Columbia overvakas samtliga fiskeresor av en observatér, och
kombinationen av $vervakning och individuella kvoter har lett till
mycket liga utkast av fisk (Branch et al., 2006). Dalskov och
Kindt-Larsen (2009) har studerat videodvervakning av danska
fartyg for att dokumentera utkast. De bedémer (hogt riknat)
kostnaden for att installera videokameror pd ett fartyg till 8 000
Euro (drygt 70 000 kr) och den &rliga kostnaden dirutover for
fiskerikontroll till cirka 9 000 Euro (drygt 80 000 kr). En sddan
kostnad skulle enligt modellresultaten ha tickning av resultatet for
de flesta segmenten i ett svenskt ITQ system, men inte av alla.

I samband med diskussionen om avgifter i fisket ir det viktigt
att hilla 1 minnet att de resultat modellen ger ir det 6verskott som
uppstdr 1 ett fiske som under ling tid anpassats for att uppnd
ekonomiska vinster. Vid introduktionen av ett ITQ-system kan
man dirfor inte pd kort sikt forvinta sig att dverskottet kommer
att nd dessa nivder. Samtidigt ir diskussionen om eventuella
avgifter viktig, iven om avgifter inte infors i fisket samtidigt som
ITQ. Att i efterhand forindra de ekonomiska férutsittningarna i
ett nytt system kan vara problematiskt, eftersom investeringar och
kvotkép bygger pd de forutsittningar som giller vid sjilva infér-
andet.

8.3 Ekonomin i det smaskaliga fisket

Under 2007 var ekonomin i det sméskaliga fisket dilig vilket gav
loner som inte kan anses vara konkurrenskraftiga. I ett ITQ-
system kommer enligt analysen lénsamheten att forbittras avsevirt
och vinsterna bli s3 pass stora att fisket skulle kunna locka arbets-
kraft frdn andra sektorer. Denna slutsats bygger i hog grad pd
antaganden om hur fisket kommer att se ut framéver. Kinslighets-
analysen visar att fisket med bur och fillor samt smaskalig trilning
ir forhdllandevis kinsliga fér okade kostnader eller ligre av-
sittningspriser, ndgot som naturligtvis bidrar tll att minska
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attraktionskraften. Samtidigt finns mojligheten att bedriva yrkes-
missigt fiske som bisyssla till pension eller annan verksamhet,
vilket kan stabilisera fiskarens inkomster. En del smiskaligt fiske
som slds ut 1 modellen kan dirfér komma att kvarstd som
komplement till andra verksamheter. Det smiskaliga fisket kan
med andra ord bli stérre in vad som framgdr av modellresultaten.
Det smiskaliga fisket pdverkas av ett antal faktorer som inte
explicit tagits med 1 analysen. En sidan ir de 6kande bestinden av
sil och skarv. Utgdngspunkten for modellkérningen dr de forut-
sittningar som gillde 2007 och férindrade forutsittningar kan
naturligtvis pdverka fiskemdjligheterna. Faktorer som ligger utan-
for fiskeriférvaltningen kommer att ha betydelse bade 1 ett ITQ-
system och 1 andra férvaltningsmodeller. Analysen visar emellertid
att det inom ett ITQ-system finns potential att hitta fiske-
mojligheter inom det smiskaliga fisket som ger en god ekonomisk

bas.

8.4 En fortsatt aktiv miljopolitik

Resultaten visar, liksom teorin, att ITQ ir ett sitt att uppnd bade
en fiskeflotta i1 balans med resursen och férbittrad ekonomi i det
svenska fisket — tvd centrala mélsittningar 1 svensk och europeisk
fiskeripolitik. Samtidigt ir fiskeniringen endast en av minga
nyttjare av vira hav. Fiskets roll fér havens ekosystem har fitt en
framtridande roll i senare &rs debatt. Aven om ITQ kan underlitta
forvaltningen ur ett biologiskt perspektiv kommer det att krivas en
fortsatt aktiv miljopolitik f6r att uppnd en god ekologisk status i
haven. Exempelvis finns det minga ekosystemtjinster, t.ex. bio-
logisk méingfald, som ir virdefulla f6r samhillet men som det inte
finns nigon ekonomisk drivkraft att bevara inom ett ITQ-system.
For att uppnd mil for denna typ av virden kan det komma att
krivas &tgirder i form av marina nationalparker, trdlférbud pd
kinsliga bottnar, m.m. S3dana dtgirder kan std i direkt kontrast till
foretagsekonomiska vinster 1 fiskeniringen. Den minskade
kapaciteten och de ekonomiska vinster som enligt analysen
kommer att uppstd 1 fiske med ett ITQ-system ger dock forut-
sittningar for fisket att klara av framtida kostsamma miljédtgirder.
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8.5 Slutsatser

De tre huvudslutsatser som kan dras om hur en framtida for-
valtning med individuella éverférbara kvoter (ITQ) paverkar fisket
ar

1. Fiskeflottan minskar med ungefir hilften till en tredjedel

2. Lonsamheten okar sd att fiskeniringen kan ge konkurrens-
kraftiga 16ner och bidra ekonomiskt till fiskets férvaltning

3. Forvaltningen kan utformas s att det smiskaliga fisket inte
missgynnas

Den bild av fisket i ett ITQ-system som analysen ger ir betydligt
mer positiv dn den gingse bilden av fisket idag. I stillet for en
niring 1 kris med dilig ekonomi och stort stédberoende framtrider
bilden av en fiskeflotta som bir sina egna kostnader och bidrar till
samhillsekonomin. Modellresultaten ger en 6gonblicksbild av hur
en fullt rationaliserad flotta skulle kunnat se ut 4r 2007, men bide
nationella och internationella erfarenheter pekar mot att flottan
utvecklas i denna riktning.

I ett ITQ-system ir staten fortsatt dgare till fiskresursen, och
som pitalats kommer det att krivas en fortsatt aktiv miljé- och
fiskeripolitik for att skydda viktiga naturvirden. Vad ITQ kan géra
ir att skapa lingsiktiga incitament f6r att virda fiskeresursen, en
fiskeflotta som ir 1 balans med resursen, och férbittra ekonomin 1
fisket. Detta sammantaget skulle ge fisket en stabil grund att std pd
i arbetet for en ekologiskt hillbar utveckling av havsmiljén.
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Aktivt redskap Redskap som aktivt dras genom vattnet, t.ex. tril.

Bestind

Bifingst

Bruttotonnage, BT

DAS

Demersal

Effort

ICES

ITQ

En eller flera populationer (grupper av
individer) av en art fisk/skaldjur som kan
avgrinsas geografiskt och vars medlemmar antas
ha storre likhet sinsemellan (vad giller till
exempel lekomriden, vandringsméonster,
tillvixt) dn med individer i andra bestind av
arten.

Fingst av andra arter dn mélarten.

Bruttotonnage, bruttodriktighet. Den totala
inneslutna volymen hos ett fartyg beriknat pd
ett internationellt vedertaget sitt. Anvinds som
métt pa kapaciteten i flottan.

(Days At Sea) - Fiskedagar

Bottennira. Fiskarter som lever nira botten,
t.ex. torsk

Fiskeanstringning. Fiskeanstringningen ir ett
métt pd mingden fiske. Europeiska unionen
definierar fiskeanstringningen som flottans
kapacitet (tonnage och maskinstyrka)
multiplicerat med dagar till sjoss.

(International Council for the Exploration of
the Sea) - Internationella havsforskningsridet.

(Individual Transferable Quota) — Individuella
overforbara kvoter.
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Kilowatt, kW

Kvot

Landning

Passivt redskap

Pelagisk

Segment

STECF

TAC

Utkast
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Kilowatt ir ett effektmitt pd motorer. Anvinds
som métt pa kapaciteten i flottan.

Del av den totala TAC:n som ir knuten till
exempelvis ett land eller en fartygsklass
(segment).

Mingden fisk som fdngas och fors iland.

Redskap som placeras ut och fiskar passivt, t.ex.
nat.

Fisk och plankton som lever i det 6ppna havet,
fritt frdn kustvatten och bottenskikt. Fiskarter
som lever pelagiskt t.ex. sill, skarpsill och
makrill.

Ett fartygssegment bestdr av fartyg med
liknande fysiska egenskaper, redskaps-
anvindning, och fingstarter. Indelningen i
fartygssegment kan goras pd olika sitt beroende
pa syftet med indelningen.

(The Scientific Technical and Economic
Committe on Fisheries) - Europeiska
Kommisionens vetenskapliga, tekniska och
ekonomiska kommitté for fiske.

(Total Allowable Catch) - Total tilldten
tingstmingd frin ett bestdnd under ett ir.

(ibland kallat discard). Den del av fingsten som
sorteras bort och kastas tillbaks i havet. Detta
kan ske pd grund av att den understiger
minimimittet, ir av en art £or vilken kvoten ir
uppfiskad, ir utan kommersiellt intresse, el. dyl.
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Appendix A: Scenario baserat pa
dagens forvaltning

I redovisningen av resultaten anvinds fiskets struktur och ekonomi
for 2007 som referenspunkt fér att jimféra hur ITQ péverkar
fisket. Inom exempelvis jordbruksekonomisk modellering ir det
vanligt att 1 stillet anvinda en modellkornlng som (i bista mojliga
mdn) &terskapar den ursprungliga situationen 1 niringen som
referenspunkt att jimféra olika policyscenarier mot. Tanken
bygger pd att det éir mojligt att modellera de restriktioner som
foretagen moter och att om féretagen agerat rationellt bér
modellen kunna reproducera basdrets situation som sin jimvikts-
16sning. Modellen kalibreras dirigenom till basdret. Detta bygger
pd att de restriktioner som finns idag kan modelleras p3 ett adekvat
sitt. Detta angreppssitt dr svdrare att ta i fisket eftersom niringen
ir detaljreglerad ner pi individnivi. Aven om det ir mojligt att
modellera forvaltningen i stora drag ir det omdjligt att gd ner pd
tillrickligt detaljerad nivd for att se vilken typ av tillstdnd etc. som
finns bland foretagen i respektive segment. Diremot ir det
naturligtvis mojligt att ta stérre hinsyn till dagens restriktioner in
vad som gors 1 ett ITQ-scenario. Exempelvis Steinshamn (2005)
och Andersen et al. (2010) jimfér scenarier med olika héird
styrning av fisket vilket ger en bild av 18sningar som ligger mellan
observerade data och ett renodlat ITQ-system.

Nedan presenteras en modellkérning med storre inslag av
dagens fiskerestriktioner in vad som antagits 1 ITQ-scenarierna
som redovisas 1 kapitel 6. Fiske 1 detta scenario skiljer sig frin de
andra scenarierna genom att antalet fiskedagar per fartyg ir
begrinsat till det antal som observerades 2007. Detta innebir att
det inte ir mojligt att rationalisera fisket genom att utnyttja
fartygens kapacitet bittre. Vidare antas varje segment fiska samma
andel av TACn som 2007, dvs. fartygen 1 respektive segment
maximerar vinsten genom att fiska de mest I1énsamma fiskena inom
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segmentet. Det gdr med andra ord inte att 6verfora kvoter frin
mindre 16nsamma segment till mer lénsamma segment, men inom
segmentet kan fiskaren vilja att byta redskap etc. I scenariot antas
vidare att fiskaren fortsitter fiska s linge intidkterna ir hogre in de
rorliga kostnaderna, iven om det innebir att han/hon inte kan
ticka kapitalkostnaderna pd ling sikt. Fiskaren har investerat i sitt
fartyg och detta antas inte g& att silja till ett pris som ticker
investeringskostnaden. Detta gér att fiskaren fortsitter fiska si
linge intikterna dr hogre dn de rorliga kostnaderna. Ett antal fisken
har vidare begrinsats frin att 6ka, exempelvis fiske med bur efter
krifta som inte kan expandera inom ridande férvaltningssystem.

Modellkérningen ger en indikation pd hur modellen agerar
under férutsittningar som ir mer lika dagens fiske, men dir det
samtidigt ir storre flexibilitet att inom segmentet byta fiske till de
mest ldnsamma eftersom vi inte kinner till alla hinder for att byta
fiske. Denna flexibilitet éverdriver den faktiska. Detta innebir att
det forvintade resultatet frin korningen ir en mer rationaliserad
flotta dn den faktiska flottan 2007.

Resultaten frin modellkérningen redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Jamforelse mellan observerat fiske 2007 och modellresultat

Dagar till sjoss Fartyg
2007 Modell 2007 Modell
Passiva redskap 0-12 m 19 870 16 645 172 145
Passiva redskap 12-24 m 1204 1289 22 23
Burar och fallor 8700 7079 69 57
Trélare 0-12 m 2 584 2231 32 28
Trélare 12-24 m 15014 11 356 143 108
Trélare 24-40 m 2673 2430 29 26
Totalt 50 045 41031 467 387

I de fisketyper som ingir i modelleringen genomfoérdes &r 2007
fiske motsvarande totalt 50 045 fiskedagar. Vid en korning av
modellen under ovan nimnda antaganden ger modellen ett fiske
motsvarande 41 031 dagar. Antalet fartyg minskar frin 467 till 387.
De segment som stir for storre delen av diskrepansen mellan
faktiska siffror fér 2007 och modellresultaten dr passivt fiske 0-12
meter, och trilfiske med fartyg 12-24 meter. Skillnaden kan delvis
forklaras av att ett antal fisketyper har dilig lonsamhet. Torsk-
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krisen 1 visterhavet avspeglas 1 kvoterna och enligt modellen ir
lonsamheten s3 dilig att delar av fisket med trilare 12-24 meter bér
upphora. Detta resultat tar inte hinsyn till effekter over tid som
gor att det kan vara rationellt att fiska med forlust for att inte
forlora fisketillstdnd som kan ge ekonomiska vinster 1 framtiden.
Av 80 fartyg som skiljer 2007 4rs siffror med modellen stir det
trilare 12-24 meter for 35 fartyg. Det passiva fisket 0-12 meter
minskar med 27 fartyg pd grund av att ett antal olénsamma fisken
slds ut. I detta fall ror det sig i stor utstrickning om fiske lings
ostkusten efter exempelvis abborre, gidda, gos, m.m.

En viktig slutsats ir att det finns ett antal fisketyper som hade
dilig I6nsamhet 2007 och som dirfér kommer att slis ut enligt
modellen. En del av de rationaliseringar som syns 1 ITQ-systemet
kan pd s8 sitt hinforas till dilig [6nsamhet snarare dn systemet 1 sig.
Vad ett ITQ-system gor 1 ett sddant fall dr att det ger fiskaren en
mojlighet att limna fisket skuldfri genom att silja kvoter, 1 stillet
for att gd 1 konkurs pd grund av lingsiktigt dilig 16nsamhet. Att
antalet fartyg minskar dven utan ITQ ir en mer lingsiktig trend,
som bland annat illustreras i figur 2.2.
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Forteckning av tidigare rapporter till
EMS

2011

- Med klimatet 1 tankarna — styrmedel f6r energieffektiva bilar.

- Exploatering eller reglering av naturliga monopol? Exemplet
fjirrvirme.

- Genvigar eller senvigar — Vad kostar det oss att avstd ifrin
gentekniskt foridlade grodor i jordbruket?

2010

- Etanolens koldioxideffekt. En ¢versikt av forskningsliget.

- Baltic-wide and Swedish Nutrient Reduction Targets.

- Att mita vilfird och héllbar utveckling — gréna nationalriken-
skaper och samhillsekonomiska kalkyler.

- Malet for energieffektivisering férdyrar klimatpolitiken.

- Dags att tinka om! Rapport om EU:s vigval i den inter-
nationella klimatpolitiken.

2009

- Suggestions for the Road to Copenhagen.

- Statens eckonomiska ansvar vid naturkatastrofer och stora
industriella olyckor.

- Hoghastighetsjarnvigar — ett klimatpolitiskt stickspar.

- Kan vi pdverka folks miljdattityder genom information? En
analys av radiosatsningen “Klimatfeber”.



Forteckning over tidigare rapporter till EMS € 2011:4

2008

- Biologiskt maingfald — en analys av begreppet och dess
anvindning i en svenska miljépolitiken.
- Att vinda skutan — ett hdllbart fiske inom rickhall.

2007

- Sveriges klimatpolitik — virdet av utslippshandel och valet av
mélformulering.

- Svensk politik f6r miljé6 och hillbar utveckling i ett inter-
nationellt perspektiv — en férhandlare reflekterar.

- Miljopolitik utan kostnader? En kritisk granskning av Porter-
hypotesen.

- A broader palette: The role of technology in climate policy.

2006

- Medvind i uppférsbacke — en studie av den svenska vindkrafts-
politiken.
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